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‘UNA NUEVA AUSTRALIDAD PAR A CHILE

PROXIMIDAD Y CONTINUIDAD GEOGRAFICA

Definitivamente Chile es el pais mds préximo al continente antirtico, ubicado a solo
1238 km desde Punta Arenas ala isla Rey Jorge del archipiélago Shetland ya dos ho-
ras y media de vuelo entre ambos puntos (figura 1). Otro antecedente es que existe
una continuidad geogrifica y glacioldgica entre el extremo sur de Chile y la Tierra de
O’Higgins en la Antértica.

FIGURAT
Detalle del continente antirtico
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‘UNA NUEVA AUSTRALIDAD PAR A CHILE.

FIGURAS.
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No obstante, y sin duda porla importancia que los espacios al sur del Cabo de Hornos
adquirieron luego el Primer Ario Polar Internacional de 1882-1583 (Baker, 1982), del
Sexto Congreso Geogrifico Internacional celebrado en 1895 en Londres —que iden-
tificd a la regién polar austral como una de las dltimas fronteras de la humanidad
(Murray, 1896)— y el inicio de expediciones cientificas antirticas modernas (Rack,
2015) —comenzando en 1897 a 1899 con la expedicién belga del barén Adrien de
Gerlache (1904)—, capturaron el interés argentino que hasta entonces no habia te-
nido ninguna participacién —ni presencia— en el océano Austral Circumpolar. Al
nacimiento de este interés también contribuyeron las actividades balleneras en las
Georgias del Sur y la regién magallénica (Tonnessen y Johnsen, 1982: 147-201), en la
que Argentina tampoco tenia ninguna tradicion ni presencia. La tradicién antdrtica
argentina solo adquiri6 cierto volumen luego que la discutida Expedicién Nacional
Antirtica Escocesa de William Speirs Bruce (Bernstein, 1985) —realizada en una
época en que s inversiones y la comunidad briténica tenian importante presencia
e influencia en Argentina— cediera al gobierno de Buenos Aires una estacién me-
teorologica en las islas Orcadas del Sur (Brown, 1905) —desde 1947 reclmadas
‘por Argentina—, y del rescate de la expedicién cientifica sueca liderada por Otto
Nordesnkjold en 1904.# Para entonces, sin embargo, foqueros y balleneros chilenos
yaocupaban ese espacio*

Este es, por tanto, el contexto politico y geo-econémico en el cual progresivamente
Argentina desarrollé un interés geo-politico para, reinterpretando la «cliusula de las
islas» del Tratado de 1381, pretender que el grupo Picton, Nueva y Lennox no se ha-
laba al sur del canal Beagle sino que al este de dicho pasaje maritimo, cuya orilla norte
es siempre la costa sur de la Isla Grande de Tierra del Fuego. Esto, a pesar de que la
interpretacién original argentina entendia —como lo entendieron los negociadores
ylos congresos que aprobaron el Tratado de 1881— que tales islas eran chilenas, sim-
‘plemente porque, como lo ilustran las cartas marinas reproducidas en s figuras 8 y
9,las mismas se situaban al sur del canal Beagle, entendido este dltimo en la forma en
que los gedgrafos y los marinos de todo el mundolo reconocian como tal.

Sobre este aspecto, el Tratado de 1881 habia establecido también que eran chilenas to-
das las slas del Cabo de Hornos, asi como aquellas situadas al occidente de la Tierra
del Fuego (e las islas Diego Ramirez). El Tratado de Limites e 1881 no menciona
ningin limite para el dominio chileno mis alli de dicho archipiélago. Esto ocurria

43 Unrelato e spocacnNordensold o).
24 Nordenskiid(i90s 73)
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FiGURAT
Contratapa del libro La cuestion del Beagle y e las islas argentinas
de la zona austral usurpadas por Chile
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En la seccion del fallo titulada «Opinion de la Corte sobre las atribuciones de
Argentina», los jueces dejaron constancia no solo delo inapropiado, sino de la inapli-
cabilidad del concepto argentino que afirma que las islas Picton, Nueva y Lennox se
sitdan en el Atlinfico. A los efectos, en las consideraciones que explican Ia sentencia,
los juristas recordaron que el drea maritima al sur del canal Beagle es parte de una re-
gion generalmente comprendida entre las ltitudes so° y 6o sur, distinta del Atlintico
—y por extension del Pacifico— que, comao antes se explicd, a través de los siglos al-
ternativamente también se denominé Nuevo Mar Austral, Mar Magallénico o Nuevo
Mar del Sur (en definitiva, el sector americano del océano Austral Circumpolar) *

58 <Decisonof the Court o Ariraions, partes 265 )y 6831,
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La institucién de la plataforma continental
segiin la Convemar

Durante la presentacién de los limites exteriores de su plataforma continental exten-
dida, representados en el mapa de la figura 15, en 2016 el gobierno argentino destacé
que estos eran el resultado de un esfuerzo diplomitico y cientifico-técnico de vein-
te afios, concebido en el marco de la implementacién de una politica de Estador”
Mientras lo anterior ejemplifica la relevancia que esta materia tiene para el Estado ar-
gentino, también ilustra como Argentina se ha convertido en una veferana en materia
del desarrollo de la plataforma continental en tanto enidad geo-cientifica y régimen
legal que hoy es parte esencial del derecho internacional del mar.

Dicho régimen legal se origina en la prictica de ciertos Estados que, especialmente
después de la Segunda Guerra Mundial, realizaron actos unilaterales dirigidos a sal-
vaguardar intereses econémicos y de seguridad en territorios submarinos adyacentes
a sus costas. Esto, sin que tales actos unilaterales afectaran el principio de libertad de
navegacion (Jewett, 1985). Como veremos mds adelante, este es un aspecto a consi-
derar en el caso de la plataforma continental extendida magallénico-antirtica sobre la
cual se extienden amplios espacios de alta mar.

Los preparativos argentinos en materia de plataforma continental pueden remontar-
se a las negociaciones de la Parte 6 de la Plataforma Continental de la Convencién
de Naciones Unidas sobre el Mar (Convemar), suscrita en 1982 y en aplicacién des-
de 1994. Esas negociaciones tuvieron lugar durante la Tercera Conferencia sobre el
Derecho del Mar (1973-1982) que, después de 51 reuniones plenarias e innumerables
reuniones de comités y grupos de trabajo, condujeron al texto consolidado dela ac-
tual Convencién.

Durante dichos trabajos, Argentina —parte un grupo de paises denominado margi-
nalistas— logré que una definicién geo-cientifica y geo-legal ad foc de margen con-
tinental faciltara reemplazar la definicién esencialmente prctica contemplada en la
Convencién de Ginebra sobre Plataforma Continental de 1958, que hasta entonces
habia regulado la materia. Segn esta tltima, la plataforma continental estaba cons-
tituida por el «lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las
costas, pero situadas fuera de zona de mar territorial, hasta una profundidad de 200

77 opata
78 Comentenon he ContnenalShelf 195, ispeible e htps ity sE/Eyc
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o la pretendida falta de inteligencia o curiosidad intelectual a partir de las actitudes
inferidas de parte de los indigenas frente a los bienes que ofrecian los autodenomina-
dos civilizados.

A este cuadro de repulsién se opone la consistente descripcién de los indigenas ca-
noeros fueguinos como personas de buen &nimo, alegres, dispuestos a la interaccién
con los marineros europeos y en particular su sorprendente capacidad para imitar con
exactitud asombrosa os gestos, ademanesy las frases de sus interlocutores. A pesar de
que durante la segunda mitad del siglo XIX aparecen algunos relatos de néufragos y
tripulantes loberos que los presentan como sujetos traicioneros, predispuestos nega-
tivamente hacia los blancos u orientados al robo, en la mayor parte de las narraciones
destaca en ellos el concepto de la reciprocidad, curiosidad y solidaridad, percibida
incluso a pesar de las barreras idiomiticas que separaron usualmente  observadores
y observados.

A pesar de los esfuerzos de los observadores por encontrar alguna manifestacion reli-
giosa entre los yaganes, el mundo de las creencias permaneci6 velado hasta la legada
delos misioneros anglicanosal drea y el subsecuente entrenamiento en el idioma indi-
genas con fines evangelizadores. Data dela segunda mitad del siglo XIX el aprendizaje
relativoa que los indigenas al sur del Beagle no tenian mis formas de creencias estruc-
turadas que las que los relacionaban con précticas animistas. Fuerzas invisibles, espi-
ritus residentes en lugares abandonados (kurpi), gigantes de piedra que afacaban a
las canoas (hanus), mensajes o augurios decodificables en manifestaciones del clima
(akainix) o el sostenido tab relativo a mencionar el nombre de los muertos, consti-
tufan algunas de las manifestaciones retiradamente descritas. Ante ello, el esfuerzo
de evangelizar en la doctrina cristiana condujo al eventual fracaso, pues no era parte
de la cosmovisién yagén la adscripcion a una idea teista el universo, al grado que el
concepto Wateiwinciwa para el ser creador aparece en las descripeiones del siglo XX,
y parece ser el resultado de la influencia anglicana.

Sin embargo, en el dmbito simbélico, uno de los aspectos mds llamativos resulté ser
elidioma de esta tradicién canoera. Inicialmente descrito como una forma gutural,
més préxima al sonido del carraspeo que a una forma articulada de habla, algunos
narradores llegan a sostener que los yaganes no tenfan idioma. Por eso la afirmacién
de Thomas Bridges (1987) caus6 revuelo cuando sostuvo en su trabajo de sintesis de
lalengua en un diccionario que habia logrado registrar cerca de 32.000 conceptos. Las
formas de expresién del yagdn se dividian en cuatro zonas lingisticas, con la existen-
cia probable de cuatro variantes dialectales, sin que ellas hayan sido excluyentes. Esto
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de 80 pasajeros, el aerédromo répidamente colapsa, quedando un nudo critico entre
quienes llegan y quienes se van. Eso habla de que hoy no brindamos las garantias para
seguir operando. Las condiciones climticas de la zona no dan para que los pasajeros
deban esperar laintemperie a que se desocupe la sala para poder hacer ingreso, Eso
1o es presentable, sabemos que debe solucionarse ya.

Se necesitan recursos para construir un mercado comunal que pueda agrupar diferen-
tes rubros de venta de productos, y que de forma ordenada y pulcra se pueda atender
alos visitantesy turistas que se multiplican en la zona cada temporada.

La humanidad debe proponerse dar pasos reales hacia la sustentabilidad ambiental a
través de la formacién de ciudades circulares y bajando a lo minimo posible nuestra
huella de carbono por medio e energias renovables. Por ello, en Cabo de Honos he-
mos ido aprovechando nuestros propios desechos para transformarlos en beneficios
‘para las vecinas y vecinos que cohabitamos en estos paisajes.

Estos tltimos afios hemaos venido trabajando para poder cambiar nuesro plan regu-
lador, herramienta gubernamental e instrumento que nos rige para las nuevas edifica-
ciones y espacios urbanos, de modo de buscar la armonia entre las zonas habifaciona-
les de desarrollo piiblico, el equipamiento y las dreas verdes. Esto nos permitird, con
1a fuerte ayuda del Estado, instalarnos definitivamente como una ciudad subantirtica
de servicios, de modo de competir de forma real con Ushuaia. Sin la colaboracién de
los futuros gobiernos, esto solo quedar en papeles y suefios.

En fin, junto con la poblacién, comerciantes, trabajadores, nifios y nifias, se ha ve-
nido trabajando de forma sostenida y proactiva en conjunto para nuestro fortaleci-
miento interior y sentar las bases de lo que serd nuestra comuna por los préximos
cincuenta afios.

Las distintas visiones locales han ido convergiendo y llegando a robustas conclusio-
nes, lo que nos ha permitido —y nos permitir— ser foco de inversiones pblicas y
‘privadas, un atractivo para nuevas industrias no explotadas en este lugar del mundo.
Esossi, siempre teniendo en cuenta la preservacién y el cuidado del medioambiente.

Tenemosel futuro en nuestras manos, hasido un largo trabajo que no decaers. Hemos
brindado a las nuevas generaciones un mejor lugar para educarse, vivir y trabajar.
Tengo esperanza en el Cabo de Hornos del mafiana.
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FiGURATE
Mapa de los reclamos de plataforma continental extendida
‘mis alls de las 200 millas hasta 2017
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Para los efectos anteriores, el articulo 76 de la Convemar ofrece una serie de alterna-
tivas (y combinaciones) de formulas geo-cientificas que, con los datos batimétricos,
geodésicos, geofisicos y geologicos adecuados, permiten a un pais extender mds alli
de las 200 millas el limite exterior de la plataforma continental

La primera de esas formulas se refiere al uso de la norma del 19 de espesor de la roca
sedimentaria para precisar puntos fijos separados por lineas rectas, cuya longitud entre
ellas no exceda de 60 millas. Una vez unidos entre sf,los espacios situados al interior
del poligono resultante pueden, conforme con esta norma, ser considerados platafor-
‘ma continental extendida (articulos 76.4.2y 76.7).

Una segunda férmula se refiere al uso de la proyeccion de 60 millas medidas desde el
limite del pie del talud continental, en el caso de que las coordenadas geogrificas

55 Sobr steaspecto, vease ol Documento CLCS/ de 1999, purto 5 aDiectices deniica y técicasdea Comisin de
Limitesde s Pistforma Continerat.
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Estos mismos sectores dentro del archipiélago fueguino rednen también las mayores
colonias reproductivas de aves marinas (figura 4), como la fardela negra (Pufineus
grisseus) en las islas Wollaston y Hermite, pingiiinos de Magallanes (Spheniscus mage-
lanicus) en el canal Beagle y las islas Iidefonso y Diego Ramirez,sistemas de slas don-
de también se encuentran las colonias principales de albatros ceja negra ( Thalassarche
‘melanophrys) (Aratay Xavie, 2003; Schlatter y Riveros, 1997). El paisaje anterior debe
complementarse con las otras grandes colonias que se encuentran fuera del drea in-
mediata al archipiélago fueguino, pues la isla de los Estados destaca por albergara la
mayor colonia de pingiino penacho amarillo (Eudyptes crysocome) (Schiavini, 2000),
y en el otro extremo, isla Noir sostiene las mayores colonias de albatros de ceja negra
(Clark y otros, 1984) e importantes colonias de pingiinos.

FiGuRAS
Distribucién de principales colonias de ) cormoranes; b) albatroces, petreles y fardelas

Bahia San Sebastian

Isla Grande
Tierra del Fusgo

Fuente Elaboracin prepia basada en Araay Xaier 1006]y Zargranoy Tl (7s)

Tal vez el mayor enigma por responder s la abundancia, riqueza, diversidad y dis-
tribucion de los ceticeos y en especial de las ballenas (figura ). La investigacion
realizada durante los dltimos veinte afios del siglo XX, en especial por Goodall y
colaboradores para el canal Beagle, no ofrece informacion que pudiera sefalar a los
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‘por la materia que trata, posee una aplicacién preferente en el Territorio Chileno
Antirtico y en las materias especificas a que este se vincula. Al ser los compromisos
internacionales adquiridos por Chile en el marco del Sistema del Tratado Antirtico
vilidos en todo el continente austral y sus mares circundantes y no solo en el espacio
bajo soberanfa nacional, a ley chilena posee también una aplicacién extraterritorial,
que es exigible en todos aquellos espacios.

El Estatuto Chileno Antdrtico y la institucionalidad
chilena

La Ley 21155 asume una defensa decidida de nuestros derechos soberanos en el
actual entorno geopolitico, complejo y cambiante, pues ha llegado el momento de
intensificar la consolidacin de nuestros derechos y sustentos. Lo anterior se hace re-
afirmando nuestras competencias, nuestra jurisdiccién y nuestro accionar, sentando
las bases para potenciar la labor cientifica, operativa y logfstica que Chile desarrolla
desde Punta Arenas y Puerto Williams, ciudades llamadas a ser polos de desarrollo
antértico a nivel mundial, al tiempo que incrementamos nuestro nivel de influencia
en el régimen antdrtico internacional.

Ademis, esta ley actualiza y perfecciona la institucionalidad nacional. Se refuserzan las
competencias necesarias tanto para la direccién politica general que eferce el presidente
de la Repiiblica, asesorado por el Consejo de Politica Antirtica a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores y su Division de Asuntos Antrticos, comolas propias del go-
‘biemno interior que corresponden a las autoridades de la regién de Magallanes y de la
Antértica Chilena. Se potencia el trabajo operativo y logisticoy a presencia permanente
en el sexto continente de los operadores antirticos del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, bajo la direccién del Ministerio de Defensa Nacional, de su Subsecretaria de
Defensay coordinados por el Estado Mayor Conjunto. Se promueve el trabajo cientifico
y de difusién liderado por el Instituto Antirtico Chileno, dependiente de la Cancilleria,
¥que coordina a cientos, o tal vez miles, de investigadores, investigadoras y estudiantes
‘pertenecientes a decenas de universidades y centros de estudio. Finalmente, se coordina
alabor de otros ministerios  reparticiones, como el Ministerio de Medio Ambiente,
de Economia y sus subsecretarias de Pesca y Turismo, de Obras Pablicas, o de Ciencia,
‘Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, entre otros.

La nueva ley refuerza, asimismo, nuestra autoridad antirtica al establecer procedi-
mientos y condiciones para llevar a cabo actividades en la Antirtica, un sistema de
‘permisos o disposiciones destinadasa proteger el frigily excepcional medioambiente
antirtico, incluyendola consagracién de faltas y delitos yla sancién a la inobservancia
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‘paso del Cabo de Hornos —lo que ahora su Ministerio de Defensa denomina «Mar
de Hoces»—. Si con el Tratado de 1881 Argentina no consiguié el control del estre-
cho de Magallanes, con el laudo arbitral de 1977 y el acuerdo encapsulado en el Anexo
sobre Navegacién y el martillo de la Carta Anexo 1 del Tratado de Paz y Amistad,
Argentina perdi6 toda posibilidad de controlar el canal Beagle, el segundo de los pa-
sos interocednicos australes.

Desde este dngulo, Ia propuesta de espacios compartidos en el estrecho de Magallanes
yel «Mar de Hoces>» contemplada en la Directiva Nacional de Defensa de 2021 apunta
en esa direccién. La insistencia en una suerte de principio biocednico 3.0 resultante
de la aplicacién de la normativa sobre plataforma continental geo-cientifica de la
Convemar, combinada con una interpretacién convenientemente ad hoc del Tratado
de Paz y Amistad (el limite de la medialuna de 2009 se ajusta al meridiano del Cabo
de Hornos plus ultra el Punto F) apunta hacia el mismo objetivo.

En este caso, la cuestién es incluso mds relevante para Argentina: para ella es tras-
cendente impedir que, haciendo uso de la misma normativa de la Convemar, Chile
extienda sus derechosalo largo y ancho del suclo y subsuelo del sector americano del
océano Austral.

Esto, en definitiva, porque una plataforma continental extendida de Chile en esa re-
gion podria —al menos en teoria— conectar la proyeccién de la plataforma conti-
nental de s islas chilenas mis australes con aquellas de las islas Shetland del Sury
la tierra firme antértica. Las consecuencias para el disefio geo-politico austral y las
‘pretensiones antérticas argentina serfan catastréficas.

Lo anterior ha hecho necesario que el argumento argentino se refuerce con argumen-
tos de procedimiento: primero, que oportunamente Chile no objets la proyeccién de
los punts fjos desde los cuales resulta la medialuna que se prolonga mis al sur que lo
‘pactado en 1984. Adicionalmente, que la interprefacién argentina del Tratado de Paz
y Amistad supone que a a plataforma continental chilena resulta vilida la misma res-
triccién aplicable a la zona econémica exclusiva. Desde este punto e vista, Argentina
sostiene que Chile consintid. Habida cuenta de la norma general del articulo 77:3 de
la Convemar antes resefiada y a reserva general que sobre la misma materia Chile
efectud con su nota del secretario general de Naciones Unidas el 9 de mayo de 2009,
estono es asf.

Es altamente probable que, en el futuro, Argentina objete la oportunidad del recurso
de inoponibilidad explicado en las notas verbales de mayo de 2020 y agosto de 2021
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Estado—, como también para ayudar a que se consoliden en esos espacios nuestros
intereses nacionales permanentes referidos a la integridad territorial y soberania
efectiva; en particular, si se presentan diferencias limitrofes atn no zanjadas, recur-
sos compartidos —como cuencas de agua dulce— y silos efectos del cambio clim-
tico mejoran las condiciones de habitabilidad del terreno. Por o tanto, necesitamos
mdsy mejores conexiones propias e independientes. Dicha conectividad es posible
con un plan de inversién en obras viales e infraestructura, como lo demuestra el
ejemplo de la figura 2: la Ruta E-39 de Noruega, que recorre 1100 kilmetros por
a costa y que incluye siete ferris para atravesar profundos fiordos, es un ejemplo de
un macroproyecto donde la conectividad se configurd aprovechando la geografia.
Su similitud con la zona austral bajo del paralelo 42 Sur no deja de sorprender,
como se observa en el mapa.

FiGURA2
Ruta E-39 de los fiordos noruegos.

LaRutaE.23 e Norvega que recrre 10 klemetrs porlacostay
queiinclyesieteerspara atravesar profundosferdes, e femplo

e macropropectodondaa conscividad 8 confgurd sprovechandols

eogafa Susimiitcicon s zona auatrl b el prael 42 Surno dei e 1 &
desorrendec
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en ciencias se desarrollan en dos grandes dmbitos: i) entre pares, en un ambiente limi-
tado ala publicacién en revistas cientificas de reconocimiento mundial y la presenta-
cién en congresos y simposios; y i) al pablico en general,lo que no se restringe solo
ala educacién, sino que también busca una retroalimentacion para definir nuevos
horizontes de investigacién que incidan directa y positivamente en la poblacién.

Enel contexto técnico e la publicacion cientifica, el campo de lainvestigacién antartica
tiene su reconocimiento, pues la base de datos de Web of Science (WoS) incluye revis-
tas de impacto cientifico especializadas solo en esta temitica. Entre ellas se encuentran
las revistas Antarctic Science; Arctic, Antarctic and Alpine Research; Polar Record; Polar
Science; Polar Biology; Polar Research; Polar Geography; Polish Polar Research yla Revista
de Estudios Hemigféricos Polares. Sin embargo, un ntmero importante de publicaciones
cientificas en el mbito antirtico son ingresadas en revistas cientificas cuyas temdticas
se alinean con los datos obtenidos. Asi, una bisqueda de orden general del total de
‘publicaciones indexadas con la palabra clave «antarctic» asociada al titulo de la pu-
blicacién arroja un total de 25.145 articulos. Estos se orientan bajo distintas subdisci-
‘plinas (figara 1), de los cuales geociencia multidisciplinaria contiene el mayor nimero
de publicaciones, con 5935, seguido por oceanografia, ecologia, ciencias ambientales y
meteorologia atmosférica en los primeros cinco puestos.

FiGuRAl

Distribucién de subdisciplinas con publicacién de titulos que Incluyan la palabra clave
<antarctics

Fuente-Datos extraldosy adapradosdesdect soweb de oS agosto d 2071
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FiouA3
Esquema de la distribucion de las masas de agua entre Tierra del Fuego ¢ Islas Australes y
Ia Antirtica en el paso Drake con sus limites (lineas negras).
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En un principio se pensaba que la CCA era una corriente ancha con velocidad uni-
forme. Hoy, sin embargo, se sabe que esti compuesta por una gran cantidad de cho-
1r0s (jets) angostos, lugares donde se intensifica la corriente (color azul oscuro enla
figura1) que en conjunto conducen un transporte predominantemente hacia el este.
Debido al angostamiento en el paso Drake y una menor profundidad entre Nueva
Zelandayla Antirtica, se producen flujos hacia el norte dela CCA al este del extremo
sur de Sudamérica y al sur de Tasmania, respectivamente (figura 1) (Talley y otros,
2011). Se estima que la velocidad promedio dela CCA es de 20 cm /5, con las mayores
velocidades en los frentes identificados dentro de la CCA (Talley y otros, 201). Por
medio de la utilizacién de derivadores superficiales —instrumentos que miden las
corrientes mientras se trasladan libremente— se pudo determinar que las mayores
intensidades se encontraban en el FSa, en el rango promedio de 30 a 70 cm/s, mien-
tras que en FPola intensidad promedio vari6 entre 30 a so cm/s (Hofmann, 198s). Sus
‘méximas velocidades se desarrollan principalmente al norte o al sur del paso Drake,
en donde existen fronteras, al norte de Tierra del Fuego e Iskas Australes y al sur enla
Tierra de O'Higgins o peninsula Antértica (Talley y otros, 2011).
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Una soberania efectiva en dreas geogréficas aisladas se convierte en un gran cataliza-
dordela unidad y cohesion nacionales cuando su accionar llega aalcanzar a todos sus
habitantes, y fortalece dicha comunidad imaginada respecto de su pasado histrico,
las condiciones presentes y sus anhelos de futuro, De igual manera, una sélida unidad
¥ cohesién es un factor que beneficia igualmente una soberania efectiva en el drea
geogrifica determinada, asi como la del Estado. En consecuencia, si se logra contar
con una estructura de conectividad y de comunicaciones que vincule el drea geogri-
fica en estudio, no cabe duda de que tanto la soberania efectiva como la unidad y la
cohesion nacionales se verin fortalecidas ostensiblemente.
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afios después del Decreto Antirtico chileno: desde el polo antirtico hasta la atitud
30°sur l limite fjado por el TIAR es a longitud 90° oeste (articulo ).

Como lo ilustra el mapa de Ia figura 1, mientras el Territorio Chileno Antirtico tiene
‘por vértice el Polo Sury se extiende a o ancho del sector americano el océano Austral,
junto con los archipiélagos situados al sur del canal Beagle conforma una continuidad
geogrfica y juridica consistente con el concepto geo-histdrico y geo-legal antes resefia-
do. A través de los siglos, esa region de las Américas ha sido concebida y representada
crtogrificamente primero como parte del Reyno de Chile y; luego, como parte de una
regién maritima que —utilizando la expresién del capitén James Cook— corresponde
2 un vasto océano austral que rodea completamente a la regién antartica (Cook, 1990
637-642),y cuyas aguas fluyen sin pausa en el sentido de las aguas del reloj, es decir, de
oestea este.

Respecto de lo primero, a partir de a década de 1640 fue bien conocida en Europay
las colonias espafiolas en América y Oceania la completa descripcion del territorio
chileno contenida en la Histérica relacién del jesuita Alonso de Ovalle. Originalmente
en italiano* y castellano; luego traducida al inglés* y enseguida incorporada en di-
versas compilaciones de viajes de gran aceptacion y popularidad en Occidente,” esta
historia familiariz6 al lector occidental con uno de los territorios mis alejados del
‘mundo. Enre otros aspectos de sustancia, esta obra de Ovalle describeal «Reyno de
Chile como el lfimo remate de la Austral América, que por el sur corre de largo s00
leguas hasta el estrecho de Magallanes, que estd en 54 grados y la Tierra que llamada
del Fuego, [que] es la parte austral el mesmo [sic] estrecho. La descripcion agrega
que Chile corre «hasta 9 [grados sur], Estendiéndose [sic] porlo ancho su jurisdic-
ci6n 150 leguas de este a oeste [entre el Pacifico y el Atlintico], aunque lo més ancho
de lo que propiamente se llama Chile [Valle Central] no pasa de 20 a 30 leguas que
son las que se contintan entre el mar y la famosa cordillera nevada [cordillera de los
Andes]» (Ovalle, 1646: cap.1.).

Para contextualizar su descripeién de los espacios geogrificos chilenos situados plus
ultra de Tierra del Fuego, el historiador jesuita explica que

4 Historia o e il e € mision i he 1t n el aconpagri G (s, 1646,
15 Historica etaioncel Feynode Gl de 6 isionesyminterios e s b Cmpatia st (o, 1645).

16 Anistarica rfionof th Kinglors o Chil, by Alnsa de vl f th Corspany o s A ntie o g f Chi and
procuctorat Romeforthat lce(oma, 643)

17 Por ejamplo,en sl ecervalumen de Acollcion of vage nd s impresa por Awrsham Churchily publcada &n
Londresenos, 732y sz
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Mapa geogrifico de América meridional, dispuesto y geavado [sic] por don Juan de la Cruz
Canoy Olmedilla, gedgrafo Pense de Su Majestad. Individuo de la Real Academia de San
Fernando y de la Sociedad Bascongada [sic] de los Amigos del Pais. Teniendo en presente
arios mapas y noticias originales con arreglo  observaciones astronémicas. Publicado
por Guillermo (William) Faden, geogeafo del rey de Inglaterra y del Principe de Gales.
Londres, 1 de encro de 1799
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‘Mapa de las corrientes del mar patagénico, Buenos Alres, 2001
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Deinterés es sefialar que, practicando esta maniobra marinera en el verano austral de
1819 —y en el curso de su navegacién hacia Valparaiso—, el bergantin inglés Williams
of Blyth, capitin William Smith, accidentalmente descubri6 el extremo norte de la
isla Livingstone, Shetland del Sur (Jones, 1975: 445-461). Fue precisamente ese des-
cubrimiento accidental el que, a partir del verano austral siguiente, precipit el reco-
nocimiento del citado archipiélago antirtico y, hacia noviembre de 1820, también el
primer desembarco documentado en la tierra firme antirtica —por tanto, el descu-
brimiento— por la tripulacién del bergantin chileno Dragdn de Valparaiso, capitin
Andrés MacFarlane (Guzmén Gutiérrez, 2003).

De esta manera, hacia la época de la independencia de Chile, b expresion doblar, cru-
zar o pasar el cabo de Hornos referia a una maniobra marinera alo ancho de un enorme
espacio ocednico situado plus ulfra l archipiélago de Tierra del Fuegoy lasslas Diego
Ramirez. Para esas fechas dicha region ocednica era mundialmente reconocida como
‘parte de un océano circumpolar, cuya dindmica era igualmente reconocida como dis-
tinta de aquella de los océanos Atlintico y Pacifico.
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célebres navegantes holandeses y espasioles, como Le Maire, Schouten y los herma-
nos Nodal,lo registraron en sus biticoras de viaje, cuando, luego de cruzar el estrecho
de Le Maire, entraron al mar del sur dejando entrever que el océano Atlintico desa-
‘parecia detris de sus estelas.

De este modo, el limite maritimo fijado en el Tratado —denominado Mar de la Zona
Austral— tuvo como objetivo principal cimentar la paz entre ambas naciones her-
manas y alejarse de la pretension de la teoria biocednica en circunstancias de que el
Pacifico limita con el Atlintico en el arco de las Antillas.

Por una parte, este Tratado asegurd los antecedentes histdricos, juridicos, geogrificos
¥ estratégicos dela soberania chilena en el continente antirtico; y, por otra, sirvié de
contencién en caso de que Argentina pudiera utilizar cualquier proyeccion hacia el
sur que permitiera articular una construccién juridica o geopolitica hacia la Antirtica
utilizando la teorfa biocednica, negindosela expresamente a lo largo del meridiano
del Cabo de Hornos mis alli del «Punto F». Sin embargo, y teniendo la salvaguar-
da consagrada en el Tratado, igualmente la Repeblica de Argentina presents, ante
la Comisién de Limites de la Plataforma Continental (Acefiolaza y otros, 2009),
una zona de plataforma continental extendida —denominada drea del Espolén o
Medialuna— cuyo limite sur excede lo prescrito en el Tratado.

Finalmente, como corolario, es menester comentar lo ocurrido con el Decreto
457/201, publicado en el Boletin Oficial de la Reptblica de Argentina el 19 de julio
de 2021, que aprobé la actualizacién de la Directiva de Politica de Defensa Nacional
(DPDN) de la Repiblica Argentina, en la que expresamente se incluyé un prrafo
relacionado con Chile del siguiente tenor:

Que resulta fundamental continuar fortaleciendo la explotacién, estudio y control con-
junto sobre el estrecho de Magallanes y el mar de Hoces, espacios estratégicos tanto por
su rol como vias navegables naturales entre el océano Atlintico y el océano Pacifico como
construir puntos privilegiados de acceso al continente antirtica.

La Cancillerfa chilena reaccions a tiempo y de manera enérgica presentando una
nota diplomitica, la que sefalaba que, en virtud del Tratado de Limites de 1851 y del
Tratado de Paz y Amistad de 1984, el estrecho de Magallanes es territorio soberano
de Chile y, con respecto al denominado mar de Hoces —nombre que usa Argentina
‘para referirse al espacio maritimo situado en el Mar de la Zona Austral y en el paso
Drake—, tampoco existe un control conjunto de conformidad al derecho internacio-
naly, por lo tanto, se rechazs lo planteado en Ia politica de defensa dea Argentina.
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Estas y otras consideraciones explican que el fallo del Laudo de 1977 estableciera sin
ambigiiedades o obvio: que los territorios a interior del denominado martillo (figa-
ra12) pertenecen a Chile:” Conforme con el mismo precepto, también pertenecen a
Chile los demis archipiélagos australes, por ejemplo, las ishas de Wollaston-Cabo de
Hornos y lasislas Diego Ramirez, con sus respectivas dreas ocesnicas (hasta donde el
derecho internacional lo permita).

Conocida a mediados de febrero e 1977, la decision de la Corte Arbitral fue inmedia-
tamente aceptada por Chile que, en julio del mismo ano, actualizd la proyeccién de
suslineas de base rectaa partir de as cuales se miden el mar territorial yla zona econd-
mica exclusiva, entonces objeto de negociacién en el marco de la Tercera Conferencia
sabre el Derecho del Mars®

En cambio, y toda vez que la sentencia estipulaba el plazo de nueve meses para su
implementacién, en enero de 1978 Argentina formalmente desconoci6 la validez del
laudo declaréndolo «insanablemente nulo»- La actitud argentina estuvo motivada
tanto por la atribuci6n a Chile del grupo Picton, Nueva y Lennox, como por el recha-
20 que el dictamen arbitral implicaba para el principio biocednico (y las ambiciones
geo-politicas que este encapsulaba).*

A cambio, Argentina propuso —otra vez— iniciar negociaciones directas para —con
criterio politico— resolver bilateralmente el problema. Mientras el gobierno chileno re-
chazé tal posibilidad, incentivada por a prensa nacionalista argentina la Junta Militar
de Buenos Aires transform la decisién del Tribunal Arbitral en un casus bell, y alo
largo de 1978 intensificé los preparativos para una invasion militar que debia, por la
fuerza de las armas, otorgar la razén a sus planteamientos (Church, 2008).

Si bien no es materia de este anilisis detallar dichos preparativos militares, sf lo es
sefialar que, a partir de entonces, los contactos bilaterales y la subsiguiente mediacién
‘pontificia (Laudy, 2000) iniciada en enero de 1978 se desarrollaron bajo la perma-
nente sombra de la amenaza del uso de la fuerza por parte de Argentina —un crimen
internacional sancionado por la Carta de Naciones Unidas (articulo 2.4)—, cuyas
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del Tratado Antirtico, esto es, que este continente sea utilizado para fines pacificos,
que le sea il al ser humano y, por sobre todo, que sea protegido en su estado més
‘pristino, pero sin que esto signifique menoscabar los derechos soberanos que existen
‘para el pafs sobre aquella parte declarada como Antirtica chilena.

Reflexiones finales

La creciente interaccion entre las naciones con interés en la Antdrtica es cada dia més
diversa y con una mayor presién de indole econémica respecto alos recursos antirticos,
Yaseala pesca, el turismo, incluso la exploracién minera, ademis de otras complejidades
como, por ejemplo, la biodiversidad biolégica, el uso de patentes o la responsabilidad
ante emergencias por dafio al medioambiente, todas situaciones que han provocado
que esta forma de gobierno, traducida en reuniones, se torne més técnica y complicada.
Ello conlleva necesariamente a que el anliss de las materias sea desarrollado por aque-
llos paises que cuentan con personal idéneo en los temas a tratar.

Agregado al punto anterior, se percibe que ha ido penetrando en algunas personas
idea de quela Antirtica debiera ser un territorio patrimonio de la humanidad, lo que
se estima no esaceptable desde el punto de vista delos intereses nacionales de Chile.
El cuidar con esmero el medicambiente en ese territorio no es contrapuesto con que
Chile soberanamente lo haga y coopere en mantener libre de contaminacion a ese
todavia pristino sector de nuestro planeta.

Chile es uno de los doce paises que participaron en la negociacién del Tratado
Antirtico, con gran actividad en la formulacién del articulo 4 mediante la incorpo-
racién de lallamada «Férmula Escuderos, para congelar las disputas de soberania
(statu quo), también llamado modus vivendi, que no es més que incluir elementos
de administraci6n internacional. Asimismo, ha mantenido un compromiso ininte-
rrumpido con sus principios y ha colaborado en su fortalecimiento a través de una
‘participacién propositiva en la negociacién de los acuerdos que complementaron
eltratado original.

Segan la politica antrtica nacional, confirmada en la politica ocednica nacional, el
Sistema del Tratado Antirtico es el régimen que mejor resguarda los intereses de
Chile enla Antirtica, o que respalda el interés del Estado en su fortalecimiento. Por
tal razén, y a la luz de los acontecimientos declarados por Argentina desde 2009, es
fundamental vincular los derechos soberanos de Chile en la Antirtica con el Tratado
de Paz y Amistad de 1984.
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FIGURAT!
Ocupacién canoera del litoral
Fuence Reynolds 1953}

La canoa de corteza, eficaz como instrumento frente a la necesidad de emplear la
movilidad como estrategia de uso del territorio, al parecer no suffié modificaciones
significativas sino hasta la década de 1880, época en que comenzo a ser reemplazada
por la canoa monéxila, consecuencia de la influencia de los misioneros anglicanos
(Aguileray otros, 2021a).

En la narrativa etnogrifica, la canoa materializé una forma de ocupacién del espacio
y una férmula de organizacién. En términos de organizacién social, cada canoa era
tripulada por una familia auténoma, en que la divisién del trabajo se estructuraba de
acuerdo al sexo ya la edad de sus integrantes. Por ello, no es extrafio que se genere la
imagen de una forma de ocupacin del territorio atomizada, extensiva y especialmen-
te segregada entre grupos familiares que confluian de manera excepcional en algunos
campamentos, segin la disponibilidad de alimento. El acceso a los recursos obteni-
dos del faenamiento de ballenas sitia  los ceticeos en un papel clave en los episodios
de agregacion social, los que han sido descritos como eventos estacionales, en los
que Ia agrupacion de familias permitia el desarrollo de ceremonias de iniciacion, el
establecimiento de alianzas a partir de los matrimonios yIa continuidad cultural enla
afirmacion simbolica de la identidad grupal.

Enlo que se refiere a los atributos fisicos y emocionales de los yaganes, las narracio-
nes nuevamente nos ofrecen contraposiciones interesantes. Desde las descripciones
que los sitéan como pequefios atletas hasta la caricatura de los pilidos reflejos de la
humanidad, los observadores europeos atribuyen a los canoeros fueguinos aspectos
como la baja estatura, el contraste entre la musculatura del tren superior frente al in-
ferior, el color de piel cobrizo alterado por el constante uso de pinturas corporales
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metros, 0 mis alld de ese limite, hasta donde a profundidad de las aguas suprayacen-
tes permita la explotacién de los recursos naturales de dichas zonas (articulo 1).

Ese concepto esencialmente de ingenierfa petrolera tenfa su antecedente directo en
la denominada Proclamacién Truman,” por medio de la cual, en 1945, el gobierno de
Estados Unidos habia establecido como razonable que el acceso de los recursos mi-
nerales del lecho del suelo y subsuelo marino estuviera reservado al Estado costero al
cual naturalmente pertenecian. La evidencia hasta entonces aportada por la industria
offshore del golfo de México indicaba que la profundidad de 200 m resultaba adecuada
‘para proteger los derechos e intereses del Estado costero

Enlinea con lo establecido en 1945 por el gabierno norteamericano —y entendiendo
que «la plataforma submarina, llamada también meseta submarina o zécalo conti-
nental, guarda con el continente [sudamericano] una estrecha unidad morfolégicay
geoldgica» —, en octubre de 1946 Argentina efectué una declaracion unilateral para
afirmar que su soberania sobre espacios maritimos se proyectaba tanto alo que enton-
ces denominé el mar epicontinental como al z6calo continental (aunque sin indicar la
distancia de tal proyeccion).* En 1966 —y en linea con lo prescrito en la Convencién
de Ginebra de 1953—, Argentina aprobé una ley con la que precisé que la extensién
de su plataforma continental se ajustaba al criterio de los 200 metros de profundi-
dad* Durante el mismo periodo, México y Venezuela también hicieron declaracio-
nes unilaterales para afirmar la proyeccion de sus respectivos territorios submarinos
(Garcia Amador, 1976: 43-51).

De interés es anotar que las definiciones sobre la extension de la soberania maritima
delos Estados surgidas de las Convenciones de Ginebra® tuvieron como antecedente
las declaraciones de diversos Estados acerca de sus derechos sobre los recursos natu-
rales de la columna de agua, por ejemplo, la Declaraci6n sobre Zona Maritima sus-
crita en 1952 por Chile, Pert y Ecuador. Con ese instrumento, los paises del Pacifico
Sudeste habfan proclamado como «norma de su politica internacional maritima, la
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nuevos brios. Bajola mirada presidencial se cre6 un plan sin precedentes en la historia
democritica de nuestro pais, llamado Plan de Zonas Extremas.

Al fin se hacia justicia y el Estado de Chile impulsaba fuertemente una cartera de in-
versiones y proyectos que nos hicieron avanzar a grandes pasos en cuatro afios, lo que
se nos negé durante casi medio siglo. Hoy Puerto Williams se levanta como la gran
entrada al continente blanco, y debemos exigir nuestra independencia en la toma de
decisiones, respetando a Punta Arenas como capital regional, pero visualizando la
‘proyeccién que tiene nuestra ciudad, la més austral del mundo y subantirtica, carac-
terfstica tinica en el planeta.

‘Necesitamos a Cabo de Hornos con autonomia frente a la Antirtica, que se nos per-
mita crear politicas péblicas que tiendan a afincamos, con todo lo que significa para el
futuro préximo como el brazo extendido de los hielos eternos del sur.

Nuestros ancestros, el pueblo yagin

Los originarios del austro del mundo fueron pioneros en navegacién instintiva, lo
que les permiti6 desplazarse por todas las slas y archipiélagos de Tierra del Fuegoy
Cabo de Hornos. Ellos demostraron desde sus inicios espiritu de aventura, proeza,
valentia y conviccién, siempre sobre sus canoas, soportando las bajas temperaturas y
las bravas condiciones climiticas, que nos llevan incluso a soportar los —12.°C.

Estos némades del mar utilizaban las canoas como sus hogares y asentamiento fami-
liar. La vida transcurria a bordo de las afiosas y artesanales embarcaciones que surca-
ban los mares del sur, con bajadas a tierra muy esporidicas y de corta duracion. De
este modo, no hay duda de que las gelidas aguas australes han sido protagonistas alo
largo de toda Ia historia, que continia hasta estos dias.

Afinales del siglo XVI y comienzos del siglo XVII, fueron los navegantes europeos los
que mantuvieron contactos con los yaganes, quienes poco a poco fueron perdiendo
suvida némade y de mar para asentarse en tierra, Se transformaron en un pueblo se-
dentario, convertidos al evangelio por influencia de los misioneros de la época, cam-
biaron sus habitos alimenticios y fueron perdiendo sus costumbres y cultura.

Poco a poco, los descendientes de nuestro pueblo ancestral se fueron afincando
en lo que hoy se conoce como Puerto Williams, en un primer momento en bahia
Mejillones y mis tarde, con propiedad, en villa Ukika, con lo que han sido una fuente
de inspiracion y un gran aporte para el desarrollo de toda la isla Navarino.
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Abordo de la nao San Lesmes, enfrent6 una tormenta en el Atlintico Sur que lo em-
puj6 hacia el paralelo ss° sur, y lo oblig6 a regresar con rumbo norte, siguiendo las
costas de la Patagonia continental. Poco mds de medio siglo después, en octubre de
1578, la expedicion encabezada por Francis Drake se aventur en laslatitudes australes
con el propésito de atacar las posesiones espafiolas en las costas del Per. Luego de
enfrentar la boca occidental del estrecho de Magallanes, a nave insignia de la flotilla
fue sorprendida por una tempestad que la arastro al sur del paralelo s sur (Fletcher,
1628), hecho que le ofrecié a este navegante la certeza sobre el fin del continente y la
‘probable existencia de un paso interocednico en latitudes australes.

Laincorporacién del archipiélago fueguinoal conocimiento geogrifico mundial ocu-
11i6 en 1615 con la expedicién organizada por Willem Shouten y, en particular, como
consecuencia del paso de Jacobo de Le Maire por el Cabo de Hornos (Anrique, 1897).
En esta expedici6n, los navegantes holandeses solo reportan contacto con poblacién
indigena en el drea de la Patagonia continental, no habiéndose producido encuen-
tros con cazadores fuueguinos. Los primeros encuentros tendrén ocasién durante la
expedicién de Jacques L'Hermite en febrero de 1624. De la narracién del viaje de
Adolph Decker (Burney, 1803) se consignan tres encuentros con indigenas fuegui-
nos. El primero en bahia San Valentin, posiblemente con cazadores terrestres; luego
en bahia Shapenham, lugar en que se produce un ataque a los marinos holandeses
con el resultado de varios de ellos muertos; y finalmente en bahia Windhound, en
que los canoeros fueguinos son descritos por primera vez (figura ). Del ataque alos
marinos holandeses y ala subsecuente desaparicién de algunos cuerpos, se supuso la
‘prictica de la antropofagia por parte de los cazadores que habitaban el irea, idea que
se sostuvo por casi tres siglos.

FicuRAs
Marinos holandeses atacados
por fueguinos (1624), por
Jacob Pietersz Wachter, 1643
Fuente Colccitn Eibloteca Naceral de
Chie disponiteenpemora Criters.
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Desde ese dngulo —y en contexto de época—, la expresion coloquial hasta el Cabo de
‘Hornos empleada en el Constitucién Politica de 1833 debe entenderse referida a dicha
extensa region maritima, a través de la cual —regularmente desde el siglo XVII— el
Chile propiamente tal se comunicaba con los puertos sudamericanos atldnticos y con
Europa (Guzmdn Gutiérrez, 2003: 49).

Este es precisamente el concepto geogrfico y geo-econémico encapsulado en la
conocida descripeion del Chile Vijo el Chile Nuevo conceptualizados en un ensa-
Yo del general Bernardo O"Higgins fechado en 1831, que, aligual que en el concepto
geogrifico y politico-administrativo del mapa de Juan de la Cruz Cano y Olmedilla
(reproducido en la figura 6), visualiza al territorio del Chile nuevo y antiguo con
costas en el océano Pacifico y el océano Austral: desde la provincia de Atacama yla
desembocadura del rio Loa (en el caso de O'Higgins, en la peninsula de Mejillones
yla latitud 38° sur) y en el océano en el Atlintico sobre la latitud 38° sur (en el caso
de O’Higgins, el golfo de San José, sobre la latitud 43° sur). La diferencia principal
es que para O'Higgins el vértice sur del Chile Viejo y Nuevo lo conforma el archipié-
lago de las islas Shetland del Sur (O’Higgins, 2011: 545), esto es, el grupo deslas an-
tirticas descubierto y cartografiado desde Valparaiso entre 1519 y 1820, en la época
enla que él mismo era director supremo (véase Bergufio Barnes, 1991; Jones, 1985).

Este es el marco conceptual que explica la insistencia de O'Higgins para precipi-
tar la ocupacion permanente del estrecho de Magallanes en tanto se trataba de
un acto necesario para asegurar la consistencia con una tradicién entroncada en
la toma de posesion de los espacios mis australes de América efectuada casi 300
afios por la expedicién chilena comandada por Juan Ladrillero (Arriagada, 2003;
Ladillero, 1901).

Fue entonces a idea ohigginiana del Chile Viejo y el Chile Nuevo,” inspirada en la ima-
gen original del Reyno de las Provincias de Chile, la empleada por el Estado chileno
para, primero, en septiembre e 1843 establecer la primera poblacién permanente en
el estrecho de Magallanes (Guillermos, 1901) (Fuerte Bulnes, pocos aiios mds tarde
Punta Arenas);* segundo, en noviembre de 1940, para dictar el Decreto Antirtico

29, Veaseporcemplo L carta de Bemardo O Higgs al minisro d Relaciones Extrore,Ramén Luis rarszarl, de ¢
agostor8az,en OHiggis (2om 548-850.

35 Sobreestssunt vease a crt el  gesto de Bernardo O Higgin sl ministr e Rlacianes xcriores, Ramén Luis
Irardzabal, en O Higgins o 848-850)

31 Acera dta istoria d Lo primeresanosdea poblacion de Punta Arens véase Braun Nenéndez 1965, 965)
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Unamirada desdela geopolitica», que ensefa las fortalezas y desafios de la geogra-
fia continental austral. Sitda la relevancia de la zona austral como un cuerpo estra-
tégico, compartimentado e invertebrado. Ante ello, la conectividad se eleva como
un eje central que asegura la integracién, la soberania, el desarrollo y la promocion
del triptico austral.

En este mismo sentido, «E Estatuto Chileno Antirtico como instrumento de conso-
lidacién de nuestros derechos se hace cargo de la nueva centralidad que registra el
continente antirtico a nivel global. Con su dictacién, Chile avanza hacia una postura
més soberana en el Territorio Chileno Antirtico, lo cual impulsa la tesis de que el
Tratado Antirtico no es suficiente para proteger los derechos de Chile en la nueva
centralidad que adquiere el austro chileno. El Estatuto Antirtico se erige como una
herramienta juridica que fortalece el control politico de Chile en la Antértica chilena.

En unalinea similar, el trabajo «El mar y la soberanfa austral de Chile» destaca a
Chile como pais maritimo, lo cual subraya la importancia del territorio ocednico
como vehiculo de proyeccién de los intereses politicos, econémicos, estratégicos,
histéricos y culturales de la nacién. El trabajo también destaca la dimensién tricon-
tinental del mar de Chile, desde América del Sur, hasta la Polinesia en el oeste, y
sabre el continente antrtico en la parte més austral del planeta.

Que el continente antirtico concentra la atencién global, lo devela el némero de
investigaciones cientificas provenientes e Asia, Europa y Norteamérica. En este
contexto, «Ciencia chilena en la Antirtica: Caracteristicas del continente y opor-
tunidades de investigacién» se ocupa de describir algunos parimetros nacionales
de la ciencia antirtica, su historia, énfasis y lineamientos principales y también el
c6mo la Universidad Auténoma de Chile se ha insertado en este campo con estu-
dios que ensamblan la cualidad antrtica del pats.

Los habitats del austro chileno muestran una prolifica actividad de los pueblos origi-
narios y su estudio aporta una apreciable densidad politica ala identidad y sentido de
‘pertenencia dela regién de Magallanes y de la Antirtica Chilena. Eslo que se consta-
ta con el articulo «Teke hauoanaka: Afirmaciones, inconsistencias y viejas preguntas
acerca del archipiélago fueguino». El imaginario construido sobre la simplicidad o
a pureza de las poblaciones canoeras ubicadas al sur el canal Beagle parece ocultar
niveles de complefidad cultural inadvertidos en la narrativa etnoldgica del drea. Esta
contraposicién representa una invitacién a una extensa revisién de la crénica cons-
truida sobre la tradicién Yagén y un desaffo para nuevas investigaciones.
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el punto sobre la costa atlintica sefialada por dicho arroo convenientemente singu-
larizado por el tratado ibérico de 1751 (articulo 3.1). Ese accidente geografico se sitia,
‘precisamente, sobre la longitud 53° oeste.

i, para los efectos del principio de la aplicacién del uts possidetis y los posibles de-
rechos heredados de Espaia, los ratados de 1751, 1771 y 185t deben considerarse como
implementaciones del arreglo definitivo en materia de limites sudamericanos acorda-
dos entre las dos potencias coloniales ibéricas y sus sucesores, el Brasily la Reptblica
Oriental del Uruguay. Por lo mismo, atendido que —como se explicard con defalle
més adelante—, desde a década de 1540 Chile fue conocida y reconocida como «la
colonia espafiola mis austral>», la rationale del limite oriental de la Antirtica chilena
es, por lo mismo, consistente con la prictica juridica, administrativa y diplomitica
espasola.

Como también se indica més adelante, las férmulas geo-cientificas del articulo 76 de
la Convemar permiten agregar un elemento novedoso y relevante a ese concepto y di-
sefio geo-histdrico y geo-juridico que —mientras data de mediados del siglo XVIITI—
fue también aplicado en el siglo XIX, después de la independencia de las naciones de

América del Sur.

Por su parte, el limite occidental del Territorio Chileno Antirtico a los 9o° oeste debe
entenderse desde un punto de vista epistemoldgico, esto es, desdela dptica de Ia his-
toria del conocimiento geogrifico del continente americano y el Pacifico Sudeste, yla
representacién cartogrifica de ambos (historia de la cartografia). Desde ese dngulo,
a longitud 90° oeste constituye el limite de la construccién cartogrifica «América,
cuarta parte del mundos, popularizada por a cartografia impresa del Renacimiento
tardio (por ejemplo, con la cartografia y compilaciones de viajes de Giovanni Battista
Ramusio, Richard Hakluyt, Gerardo Mercator, Theodoro de Bry, Willem y Joan
Blaeu, entre otros) (Haase y Reinhold, 1994).
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dela Zona Austral!® Ciertas autoridades de la Cancilleria chilena explicaron que esa
omisién era parte e la «forma madura» de mantener las relaciones con Argentina,
agregando que la materia tenia cardcter «reservado»."

La cuestién, no obstante, refloté pocos meses después, luego que el gobierno argentino
diera a conocer su Politica Nacional de Defensa 2021, en la cual postulé como uno de sus
objetivos el alcanzar el «control compartidos de territorios chilenos, a saber, del
estrecho de Magallanes y, también, de lo que entonces llamé el «Mar de Hoces»
(el Mar de la Zona Austral). Mientras las afirmaciones de este documento causa-
ron sorpresa y rechazo en Chile, el gobierno de Buenos Aires se vio obligado a dar
explicaciones y a —se entiende— madificar los objetivos de dicho documento de
alcance geo-politico.

De todas formas, la situacién derivé en un impasse politico que a comienzos de agosto
de 2021dio ocasiénala diplomacia chilena para recordara su parargentina no solo que
el estrecho de Magallanes es en su integridad chileno, sino que, al imponer restriccio-
nesal ingreso de naves provenientes de los archipiélagos briténicos del Atlintico Sur,
Argentina violentaba la normativa de la Convemar sobre estrechos internacionales y;
también, acuerdos previos con Chile sobre la misma materia.

Elimpasse de la Directiva Nacional de Defensa 2021 argentina ofrecié también oportuni-
dad para que el gobierno chileno reiterara a su par argentino lo sefalado en la nota de
mayo de 2020, especto que la proyeccion de su plataforma continental extendida al sur
de Tierra del Fuego le resultaba «inoponibles». A fines del mismo mes, ese concepto
queds refrendado en un decreto con el que Chile actualizd la proyeccion de su zona
econémica exclusiva y su plataforma continental en la zona austral, en el cual incluy el
sector de plataforma geo-legal resultante de l proyeccién de 200 millas contadas desde
las linas de base de las islas Diego Ramirez y Barnevelt, mis alli del Punto F del Tratado
de Paz y Amistad, al occidente yal oriente del meridiano del Cabo de Hornos™

106 Laversioncriers  dichsdecarcio 2 i comuricado Chiley Arganin s importantes cusrdos -
trals e marcodelavisiadeEstadode manataro arganins,Ninstero de Relaciones xerors, 6 deenerode
20m dispenilecn heps it/ 2Yjse)

o Richard Kouyoumdian nlis, «Directorsde Frontras  Chls pratends osiiar i ansgresin rgentins sl T4 de
1584 por part de 2 admiistracion del Pt Ferninde sra o dferentes, Infbgate, 31 deenero de 202, dispoible
enhips ey AT

™ Jorge Guzmin GutérezyJohn Grifths Espacos compartcos L alcance el del émino tilzado n L Plica de
Defensa Argentina 202t Hostador, 28 dliode 07, disponible enips it aiuhen.
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El mar y la soberania austral
de Chile

MG.JULIO A, LEIVA MOLINA'
FUNDACION ATHENALAR, CHILE

Chile y su dependencia del mar

La conciencia maritima y su influencia en el desarrollo nacional

El desarrollo nacional y en particular el crecimiento de la poblacién chilena durante
el siglo XIX fueron consecuencia de una dindmica actividad maritima. No obstante,
la clase politica, compuesta en su mayorfa por agricultores, mantuvo una tradicién de
raigambre agricola en la que la hacienda, concebida como unidad productiva paterna-
lista y protectora, se proyectaba como una estructura social fundamental. Mss tarde,
esta clase busco y aplicd soluciones de inspiracién continental a los duros desaffos
impuestos por los cambios en el orden mundial que caracterizaron ala primera mitad
del siglo XX, lo cual inhibié de manera importante ka formacién de una conciencia
ocednica en la poblacién chilena.

La conciencia maritima (Vergara y Valderrama, 2019) es el conocimiento exacto y re-
flexivo de los factores que se relacionan con el mar. Ella constituye el elemento
dispensable y trascendente que hace posible alcanzar las metas que la nacién se ha
trazado en el campo de los intereses maritimos.

A pesar de los esfuerzos de la institucionalidad del Estado, nuestro colectivo nacional
comprende débilmente la importancia del mar; comprension que a veces se limita
a dimensiones puramente simbélicas, de cardcter nostdlgico por lo general, o bien,
se asocian a descanso y a actividades recreativas, pero no existe una verdadera con-
ciencia nacional que le permita a la ciudadania comprender la importancia que el
mar tiene como fuente de recursos, como factor de estabilidad climitica o incluso,
como fuente de energia limpia. Tampoco existe una conciencia ecoldgicaligadaa los

+ Elatmirant uo A Léa Molins i coms comndants e fedel Armsc nte 18 e oo a7y 6118 o
et 2021 Ingeiero Nava Elacrricoporla Academia Policrica Naralofcal d Esado Mayory agsterde Ciencias
Navalesy Martmasde1a Academa d Guerra Naval. Diplomado en Adrinistracen d Empresss pr la Ponefca Uni-
versidad Catia d Vlparls.Actuament se desempana como diector feutvode  Fundacin Crlos Condelly
presidente del comseosesr de a Fundacion Athenalab.
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habitantes de Villa O'Higgins y sus 20 servicios de hospedaje turistico (equivalente a
340 plazas, de las cuales cerca del 40% corresponden a cmpings).

En este contexto, cabe destacar que, en los tltimaos afios, las comunidades australes
de Chile han experimentado importantes avances en lo que respecta al acceso a ser-
Vicios, dentro de los cuales destaca el proyecto de fibra dptica. Asimismo, el avance
de la Carretera Austral (detallada mis adelante) ha permitido mejorar la comunica-
cién de las localidades y su posicionamiento en el escenario turistico nacional. No
obstante, en términos generales la conectividad del territorio se sigue caracterizando
‘por una escasa oferta y baja frecuencia de los servicios de transporte, los que ademis
dependen en gran parte de las condiciones climiticas, en el caso de los aerédromos

ylas barcazas.
ek
Tabla comparativa de servicios turisticos en las comunidades australes
de Argentinay Chile
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Con el pasar de los afios, el «Chile del nortes fue concentrando l mayor parte dela
poblacién del pais y de la produccién econémica, y fue también el foco de inversion
de infraestructura portuaria, vial y ferroviaria. En contraste, desde Puerto Montt ha-
cia el sur, a accidentada geografia, en conjunto con el clima, las bajas temperaturas y
fuertes vientos, actuaron como una «frontera interior», que obstaculizé la habitabi-
lidad y transitividad del territorio, y con ello la conectividad plena y eficiente con més
de un tercio del territorio nacional.

La conectividad como destino

Cuando se piensa en como vertebrar mejor esta extensa zona, probablemente en po-
cos lugares del pais se asume de forma tan gravitante el peso del paisaje sobre los
cursos de accion posibles, puesto que el campo de maniobra es al parecer mis restrin-
gido que en otras regiones de ficil acceso y ocupacién. En efecto, se podria afirmar
respecto de este territorio que «la geografia ha ido la clave alo largo del tiempo para
explicar fantolo que hace (0 no puede hacer) el Estado para integrarlo como por qué
o hace (Marshall, 2016: 280).

No obstante, esta es una concepeién arraigada que lleva a asumir que la geografia es
un destino del cual no se puede escapar, algo que no es necesariamente cierto. La
geografia solo es clave para informar mejor las opciones disponibles, pero nunca debe
ser considerada como un sinénimo de fatalismo (Kaplan, 2012). En consecuencia, si
existe disposicién y conviccién, se puede emplear la geografia al servicio de los inte-
reses y objetivos nacionales.

La conectividad, por otro lado, puede definirse como una capacidad que surge y
‘prospera cuando existen vinculos entre territorios y actividades que se relacionan de
forma sostenida. Carreteras, puentes, muelles, barcazas, aerédromos, cables de fibra
Gptica y antenas son ejemplos de infiaestructuras fisicas que crean conectividad.

Aunque se trata de una reflexién que surge para explicar cémo se interrelaciona el
mundo, la afirmacién del académico Parag Khanna respecto de que «la conectividad
es destino», no la geograia, resulta muy pertinente cuando se quiere entender la vo-
luntad que debe acompafiar la necesidad de integrar mejor la zona austral dentro de
s misma y con el pais: «La conectividad se trata, por lo tanto, sobre cémo aprovecha-
mosal méximo nuestra geografia (Khanna, 2016: 6).

Lamejora de la conectividad en la region austral profunda es clave para llevar el desa-
rrollo, bienestar y mayor seguridad a as poblaciones que ahi residen —razén de ser el
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plataforma continental extendida de abril de 2009 de Argentina. Al respecto, dos ob-
servaciones de orden geo-histérico y geo-legal resultan pertinentes.

Primero, porque, como el resto de la comunidad internacional, desde 1615 Argentina
conoce dea existencia de lasislas del Cabo de Hornos, desde 1619 de la existencia de
las islas Diego Ramirez, y desde 1625 de lasislas Wollaston y Barnevelt situadas adya-
centes a las primeras). Conforme con la misma norma del articulo 76, esas posesiones
chilenas proyectan 200 millas néuticas de zona econémica exclusiva y de plataforma
continental (mds adelante nos referiremos a la cuestién de la limitante impuesta por
el Tratado de Paz y Amistad a la zona econémica exclusiva chilena).

Luego, porque la proyeccion de la plataforma continental de 200 millas chilena en al
drea de la medialuna prexiste desde diciembre de 1995, cuando Argentina ratificd la
Convemar e hizo parte de su ordenamiento interno a norma del articulo 773 antes
citado; més atin, la plataforma legal chilena preexiste desde noviembre de 1997, cuan-
do Chile hizo lo propio en su ordenamiento juridico interno”

No es piblico si Argentina respondi6 0 no a la nota chilena de mayo de 2020. Lo
concreto es que, en julio del mismo aiio, el Congreso argentino sancioné una ley de
‘plataforma continental que, publicada el mes siguiente, en su interpretacion carto-
grifica hace evidente que existe una sobreposicidn respecto de espacios de plataforma
continental chilena al oriente del «meridiano del Cabo de Hornos».**

Como sea, la citada ley argentina supone que la medialuna de plataforma continental
extendida pretendida desde abril de 2009 ms alli del Punto F del Tratado de Paz y
Amistad ha sido definitivamente incorporada a su soberania. Esto, luego de haber
cumplido con los requisitos impuestos a los Estados costeros por la parte 6 de la
Convemar sobre la plataforma continental.

A comienzos de 2021, el presidente Alberto Fernindez visité oficialmente Chile para,
entre otras actividades, suscribir con su homélogo Sebastién Pifiera una Declaracién
Presidencial Conjunta en la que, a diferencia de un pérrafo dedicado a destacar la
solidaridad chilena con «la causa de Malvinas», no se incluyé ninguna referencia al
significado que, para la relacién bilateral, tiene la referida ley argentina sobre platafor-
‘ma continental sobre el statu quo impuesto por el Tratado de Paz y Amistad en el Mar

107 Deceto 1393 del Misero de Reacicnss Extaioes pulcado e o Diato Oficil 18 d 2g0sto d g7, disporible
consaners en hetps o boletnofcialgoha/detllevisfprimera/ 234033/ 2070083
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de las normas establecidas. Precisamente porque el Territorio Chileno Antirtico es
‘parte integrante y esencial de nuestro pais, es que debemos cuidarlo y protegerlo, en
especial ahora que lo afecta sensiblemente el cambio climitico.

Lasatribuciones que laley entrega alas autoridades chilenas deben ser ejercidas con
‘prudencia, con firmeza, pero sin estridencia, pues no podemos negar quela Antértica
es un asunto disputado y, en consecuencia, nuestro actuar tiene que ser perseverante
‘perojuicioso.

La plataforma continental de Magallanes

La precision de los derechos de Chile en materia de la extension (limites exteriores)
dela plataforma continental magallinico-antirtica constituye un peldafio determinante
‘para l reposicionamiento del pafs en la zona australy enla Antrtica. Segin el moderno
derecho del mar, la proyeccion de la plataforma continental hasta y més alli e las 200
millas néuticas le permiten al pais subrayar su cualidad austral y robustecer la concep-
cién de que es, en los hechos y en derecho, un pafs antértico y un pais maritimo, con
costas antdrticas y continentales banadas por los espacios ocednicos australes por los
cuales fluye la Corriente Circumpolar Antirtica.

La soberania del pais sabre el suelo marino continental al sur de las islas australes des-
cansa sobre una gran unidad natural, que forma parte de un ecosistema tnico y vital
‘para el planeta y que se ensambla dentro de una geografia altamente singular. Al peldario
continental configurado por el terrtorio continental magallénico se suma la Corriente
Circumpolar Antirtica del océano Austral y, mésal sur, la Tierra de O'Higgins (penin-
sula Antrtica) en el continente antirtico. La suma de este espacio y el conjunto de pro-
‘piedades que lo componen configuran una geografia material que aporta un volumen
de largo alcance y gran profundidad a nuestra politica exterior, ala luz de su creciente
importancia para el orden politico internacional.

Si con el despertar de las economias asidticas —durante la segunda mitad e los ochen-
ta— la politica internacional se organizé en torno a un polo estratégico que se trasladé
desde el océano Atlintico al Pacifico, con laincertidumbre ambientaly el creciente valor
de sus recursos naturales, los espacios maritimos australes comienzan a ser concebidos
como un nicleo geogrifico en el que confluye una nueva centralidad, una determinada
‘porla multipolaridad, el temor ante a crisis ambiental y a escasez de recursos.

En concreto, al papel de las masas marinas australes para la regulacion climitica global,
entre ellas las aguas antarticas subsuperficiales y as aguas de la Corriente Circumpolar
Antértica —ricas, ademds, en recursos pesqueros—, se suma la posicién estratégica
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En cuanto al turismo antirtico, tanto Ushuaia como Punta Arenas han buscado posi-
cionarse como la puerta de entrada al continente blanco. Durante la década de 1950,
Punta Arenas era el principal puerto de cruceros hacia la Antirtica, rol que perdié a
‘partir de los afios noventa debido ala renovacion del puerto de Ushuaia y el desarro-
llo de mds y mejores prestaciones turisticas. A lo anterior se suma la inauguracién
del aeropuerto internacional de Ushuaia en 1995, el que facilitd a llegada directa de
los viajeros.* De acuerdo con los datos del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Argentina, durante la temporada de verano de 2018-2019, mis de 56,000 personas visi-
taron la Antirtica, con el puerto de Ushuaia como origen o paso de cerca del 80 % de
los cruceros turisticos."

Chile y el camino hacia la integracién territorial

Reconociendola importancia de terminar con el aislamiento fisico de determinadas
regiones del territorio nacional, Chile y Argentina firmaron en 1974 el «Convenio
chileno-argentino de transporte terrestre en trénsito para vincular dos puntos de un
mismo pais».* Este acuerdo permitid unir las provincias chilenas de Magallanes,
Aysén, Chiloé, Llanquihue y Osomo, y Santa Cruz con Tierra el Fuego en el caso
argentino, al autorizar el transito por sus respectivos territorios de vehiculos de carga
y pasajeros del otro pais.

En laactualidad existen diversos pasos que son cruciales para unir a Chile con el res-
to de su territorio a través de Argentina, desde Cardenal Samoré hasta Integracién
Austral. Algunos pasos cumplen la misma funcién para Argentin, ya que permiten
conectar Tierra del Fuego con el resto de su territorio a través de Chile, pero estos
se concentran principalmente entre Integracién Austral y Rio Bellavista.” De igual
forma, tales pasos cumplen un rol fundamental en el desarrollo y diario vivir de la
zoma austral al facilitar el abastecimiento de las comunidades aisladas, asi como el
desplazamiento de sus habitantes. Por ejemplo, Cardenal Samoré es e tercer paso con
més flujo de vehiculos particulares, al concentrar el 9,8 % del trénsito transfronterizo
total nacional. Asimismo, en 2018 los pasos de Integracion Austral y San Sebastidn

14 Puera e envadaa aAntiridan, Torismo Ushuaia,disponible en htp: lurismoushuaia comronasfatartid

15 urismo anirtico, Ministro de Relacones Extaires, Comerci Interacionaly Cuto de Argenia, disponible en
[T,

16 ntpybenalzhase

17 WEstudio Binacional de Conectividad Argentina Ciles, Banco nteramericano de Desarollo agoto de 2012, dispoitle
en hps iy 0PI
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Teke hauoanaka: Afirmaciones,
inconsistencias y viejas
preguntas acerca del
archipiélago fueguino

DR. (C) NELSON AGUILERA!
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA ESPARIA

MG, JORGE GIBBONS? Y DR. ALFREDO PRIETO?

Durante unas 120 millas, la corriente de sentimientos amistosos y de confianza se veia
muy vividamente. Hasta entonces, también hablaban el mismo idioma. Yo habfa obser-
vado cuidadosamente el limite donde no solo podiamos encontrar el yagin, sino también
oteo idioma. Esto ocurrié en el paso Brecknocky excité grandemente nuestro interés. A
una gran distancia, el capitin, mirando a través de los binoculares, descubrid una canoa
cerca de la costa, a sotavento del Allen Gardiner. fbamos en busca del viento, pero de
inmediato alteramos nuestro curso y nos llegamos hasta el grupo de la canoa.

Waite Stiling, septiembre de 1876.

Introduccién

«Usi era el nombre que daban los yaganes a su territorio. Aunque es un concepto
amplio, que ambién sirve para expresar laidea de «aqui, se empleaba genéricamen-
te para denotar el drea en quelas familias de esta tradici6n canoera se extendian en el
archipiélago ubicado al sur del canal Beagle (Aunashaga).

+ Neson Aguies s anroploge de i Uniersidad Ausrl de Chiley mistar en Prehistorsce [ Universicad Autins-
ma deBarclona Actalmentee doctrando en o proama de Arqueolega reisrca el misma niversidad Su
b d v v il et utes emaistics, 3 sraueologs el contcto, poblsciones canoeras
{ardisy, e s limos ans,enla navegacionindigena en Patagona Ausrl

2 Jorge Gibhons s magteran Zologa e Universidad de hiey 32 dasampens comoprfesorsociadadela U
sidadde Magalznesdesde 2005 Ha colaboradosninestigacionss scbre mamiferos marinos enCiley pincpalmente
eniagatanes.

3 AlfratoPrist esarausclogo,miste dela Uivrsidd d Cambrics, Reino Unicy doctoren Arquesloga Peisérica
4 2 Universidad Autsnoma de Barcelora Trabala n e Cetro Gala Antiicade s Universicad de Magalanes. Ha
publicado articlo, o1 y capltulos sore problematics relathas a cazadoresrecoectres de Fusgo-Patagona Su
enfasi st on aarquesogl s emografay aHistora de s téccas etre 2 sciedadesde cazadore recoletores
1 e, e dlcontce,nflujo & e enre s st sciadaces que abiaban el pasac.
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(luego ejercitada con el Decreto yla Carta Nutica 8B del 27 de agosto de 2021), adu-
ciendo que esos actos se verificaron pasado el plazo de diez afios para que los Estados
costeros presentaranlos limites exteriores de sus plataformas continentales conforme
lo estipulado en el Anexo IT e la Convemar* y el Reglamento de la CLPC>" Esto,
sin embargo, tampoco es asi, toda vez que, antes del plazo original de diez afios (el 13
de mayo de 2009), Chile entregé a la CLPC su Presentacién Preliminar que, con las
pruebas de pertinencia respectivas, dej6 constancia que en el futuro el pais harfa una
‘presentacién definitiva (incluida presentacién para los espacios de plataforma con-
tinental de la Antirtica). Por esta razon el plazo de diez afios no es aplicable a Chile.

Las declaraciones sobre estas materias efectuadas por las maximas autoridades de
ambos paises permiten comprobar que estas estdn de acuerdo en que no hay acuer-
do. Incluso, el presidente argentino adelanté que su pais podria recurrir a la Corte
Internacional de Justicia; no obstante, en principio, por no ser su pais parte del Pacto
de Bogots, eso resultaria poco probable.

Como sea, lo concreto es que el propio Tratado de Paz y Amistad de 1984 estipula un
sistema —en principio obligatorio— de solucién pacifica de controversias que, en una
primera instancia, contempla la posibilidad de que una de las partes invite a I ofra a
sostener conversaciones directas para resolver amigablemente el problema (articulo 4). De
importancia es que, en cualquiera circunstancia, ls partes deben abstenerse de «hacer
uso de la amenaza de I fuerza> (articulo 2). Si en el plazo de cuatro meses esas con-
sultas no dieren resultado positivo, entonces las partes pueden continuar discutiendo
elasunto en el marco de un sistema de conciliacion (articulo s y capitulo 1 del anexo1).

El procedimiento de conciliacién considera la conformacién de una Comisién
Permanente de Conciliacion de tres miembros, de la cual, por ahora, no se tiene an-
tecedentes de su existencia.

En el caso de que el procedimicnto de conciliacion no prosperare, cualquiera de las par-
tes podr someter el asunto por resolver a un procedimiento arbitral especificamente
establecido por el propio Tratado (articulo 6 y capitulo 2 del anexo 1). A los efec-
tos, las partes deberdn suscribir un comproniso y, enseguida, conformar un tribunal
compuesto de cinco miembros, pudiendo cada una de ellas nombrar a uno de los
jueces, Los tres jueces restantes deberdn ser nombradosa titulo personal y de comin
acuerdo. Si esto tltimo tampoco fusera posible, entonces las partes deberin recurrir al

6 Comvemar e 3, Comisit d Liites d s st Continrtal, rticulo 4.

17 Reglamenta cala Comisén d Limices e s Pltsforra Cortingntal srtcla 45
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registraron en conjunto el 17% del flujo e carga transfronterizo, con cerca de 2,1
millones de toneladas (Servicio Nacional de Aduanas, 2018). Otros pasos del sur de
Chile, como Dorotea, Chile Chico y Futaleuf también reportan anualmente vol-
‘menes significativos. Esto Gltimo se debe a diversos factores, pero incide de manera
especial la existencia de zonas turisticas y la actual integracién vecinal entre algunas
localidades.

Posteriormente, el inicio del proyecto de la Carretera Longitudinal Austral, o Ruta
CH.7, en la década de 1970, consolido a idea de que la conectividad no solo era un
asunto primordial para generar polos de desarrollo econémicos y sociales, sino tam-
bién para la soberania efectiva del territorio nacional. La Ruta CH-7 nace en la capital
de la region de Los Lagos, Puerto Montt, yen su recorrido de 1192 km bordea el lto-
ral ventisqueros, fordos, lagos compartidos con Argentina, islas y bosques perennes,
hasta finalmente llegar a Villa O'Higgins, ubicada en las inmediaciones de los gla-
ciares de Campo de Hielo Sur (figura 5). La Carretera Austral permitié dar unidad,
tanto fisica como simblica, al territorio nacional, al conectar decenas de pequerias
comunidades aisladas del resto del pais, lo que favorecié la actividad econémica y la
calidad de vida de sus habifantes.

Vistasér el s Almiantazgohaca i Granc d Trr el Fueg Genlez de Robert Rz Pracés.
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Presentacion

Lazona austral de Chile se inscribe dentro de un espacio de singular importancia en
el planeta y, por lo mismo, de elevada significacién estratégica para el pais. Las regio-
nes de Aysén del General Carlos Ibifiez del Campo y de Magallanes y de la Antértica
Chilena, sus espacios maritimos circundantes y el Territorio Chileno Antirtico —
triptico tierra, mar y hielos—, edifican una megaunidad natural y geogréfica de cre-
ciente importancia en el orden global.

Con el despertar de las economias asiiticas durante los afios ochenta del siglo pasa-
do, la politicainternacional se encolumn en torno a un polo estratégico de naturaleza
econémica,trasladando su eje central desde el océano Atlintico al Pacifico. Fruto de la
incertidumbre ambiental, Iaiqueza de las cadenas de recursos vivos del océano Austral
¥ su condicién de paso natural entre océanos y continentes, el austro chileno se ha vuel-
to un nicleo geogrifico en el que confluye una nueva centralidad y una nueva atencin:
una determinada por la multipolaridad, el temor ante a crisis ambiental, a lucha por la
hegemonia tecnolégica y los riesgos de una explotacién indiscriminada de sus recursos.
Ello invita a una reflexin profunda sobre el pape, las responsabilidades y las capacida-
des que Chile debe impulsar para fortalecer su control politico en esta zona.

Con la publicacién del libro Una nueva australidad para Chile. Perspectivas, miradas
y valoraciones la Universidad Auténoma de Chile pretende contribuir con miradas
‘maultidisciplinarias a esta nueva categorizacién del extremo austral de nuestro pais y
también a proyectar las bases para politicas péblicas que robustezcan el papel que el
‘pais debe efercer en una zona abundante en propiedades y de creciente valor dentro
de un cambio de época del orden internacional.

Que s costas australes de Chile sean baiadas por el océano Austral devela el enor-
‘me volumen ambiental y politico del austro. El trabajo «La Corriente Circumpolar
Antirtica» caracteriza a esta corriente —la mds voluminosa a nivel global— como
un eje vital para el clima global, que ademds cubre gran parte del océano Austral, eri-
giéndose como una unidad ambiental singular y propia. El trabajo describe el descu-
‘brimiento de esta corriente y su formacién, sus caracteristicas fisicas, importancia, va-
riabilidad temporal,la conectividad de especies marinas y su posible dindmica futura.

Mirar a Chile desde el territorio es también importante. Es lo que hace la investiga-

cién «Lainmensidad austral de Chile yla vertebracién de un territorio invertebrado:

p—tl
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Casi dos décadas después, a expedicién colonizadora de Hendrick Brower informé
del avistamiento de canoas en el drea de las islas Bernabelt (Antonio, 1923). No obs-
fante, este contacto fue efimero y consistio en el registro de sefiales de humo desdela
costa, canoas observadas a la distancia y huellas de pisadas humanas de gran tamafio.

A pesar de que la ruta del Cabo de Hornos se convirti6 en la via preferente en la
navegacion desde el océano Atlintico al Pacifico, en especial en lo relacionado a las
expediciones de corsarios y contrabandistas franceses durante la primera mitad del
siglo XVII, los encuentros con poblaciones fueguinas son virtualmente inexistentes,
de acuerdo con la evidencia disponible. En los relatos de viaje de esta época exis-
ten referencias indirectas relativas a los pobladores de la Tierra del Fuego y hay dos
‘menciones a contactos directos. La primera ocurrié en noviembre de 1711, cuando la
tripulacién al mando del capitdn Boisloé establecié intercambios con indigenas en
‘bahia Buen Suceso, traténdose probablemente de cazadores terrestres (Aimé-Martin,
1738). La segunda acontece en mayo de 1712, en la misma drea y con una descripcion
que se corresponde con la anterior (Frazier, 1908).

En abril de 1715, Ia expedicion del capitén Joapchin D'Arquistade desembarca en la
bahia Rice y en la isla Jaune, en un perfodo de doce dias. De acuerdo a las estima-
ciones del capitin Martial, oficial al mando de Ia expedicion francesa al Cabo de
Hornos (1882-1383), el lugar descrito en el elato corresponde a la bahia Orange y sus
inmediaciones, por lo que la narracién de D’Arquistade es la primera referencia a las
‘poblaciones canoeras del sur, luego del primer encuentro con los navegantes holan-
deses casi un siglo antes. De acuerdo al reato del navegante, tras encontrar restos de
chozas abandonadas en el irea y observar sefales desde la costa, el 18 de abril de 1715
se encuentra con un grupo de diecisiete indigenas pintados, quienes los recibieron
con adamaciones y con los cuales no pudieron entenderse.

Luego de casi medio siglo y menciones esporddicas acerca de los ocupantes de la
Tierra del Fuego, incluido el relato de los naufragos de la Purisima Concepeion (1765)
en caleta Falsa (peninsula de Mitre), los cazadores marinos del archipiclago fuegui-
nos nuevamente aparecen en la crénica, esta vez en la narracién del segundo viaje de
James Cook (1778) en diciembre de 1774. En aquella ocasién, el navegante inglés da
cuenta de contactos reiterados en el drea de isla Burnt, en las que observé canoas en
navegacién. Influido por los relatos de navegaciones anteriores, el explorador deno-
min6 pecheraya los indigenas que observé, denominacién que en realidad correspon-
diaa los canoeros que habitaban en el estrecho de Magallanes.
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Entre los innumerables antecedentes histéricos es pertinente mencionar un dato
desempolvado por el historiador Jorge Guzmén Gutiérrez a propésito de la hasta
ahora desconocida travesia de la expedicion lobera del bergantin Dragén, de 167 to-
neladas, que zarps desde Valparaiso el 12 de septiembre de 1820 rumbo su, y luego
de cinco o seis semanas llegé a las islas Shetland. Gracias al diario del comandante
del Cora of Liverpool, al mando del capitin Robert Fildes, quien relat6 que conocié
al capitén del Dragén, Andrew MacFarlane, sabemos que este tltimo le comenté
que habia desembarcado en la isla Decepcién y habia encontrado leopardos y ele-
fantes marinos. Para Guzmén,

se trataria, en consecuencia, del primer desembarco registrado en el continente antirtico,
mis exactamente en el sector oceidental de la peninsula, luego que en los meses inme-
diatamente anteriores el propio MacFarlane y otros loberos recorrieran arduamente el
archipiclago de las Shetlands del Sur. Asi entonces, el honor de haber sido los primeros en
pisar el iltimo de los continentes quedaria reservado para estos pioneros originarios de
nuestro puerto de Valparaisot

Hay que recordar, ademis, que el Dragdn fue matriculado en Valparaiso y formaba
parte de la marina mercante nacional —de ahi que también sea conocido como el
Dragén de Valparaiso— y que el capitin Andrew MacFarlane habia sido contratado
‘por el gobierno chileno como oficial de la Armada de Chile y estuvo en servicio hasta
enero de 1820.

Por otro lado, s bien el célebre salvamento ejecutado en agosto de 1916 por la escam-
‘pavia Yelcho de la Armada de Chile, al mando del piloto Luis Pardo, que rescatd de
los hielos ala expedicion de sir Emest Shackleton, fue considerada como la primera
expedicién chilena, con la investigacién del bergantin Dragdn de Valparaiso los argu-
mentos y titulos en los cuales se basan las pretensiones chilenas sobre la Antrtica
‘mejoran atin més (Filippi, 2014).

Por tanto, rescatando lo expresado por el historiador Guzmin, tanto Andrew
MacFarlane como el Dragén y su tripulacién deberian ir ganando un espacio més am-
plio en la historia de Chile.

4 Jorge Guzmin, i 300 3002 el descubrimientacrilens de L e frme i, € Lbar »de et d 2035,
dsporileen s oty 3d4hE
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Hace relativamente pocos afios el transporte estimado de la CCA era de
134 % 10° /5", equivalente a 134 sverdrup (v), derivado de programas de inves-
tigacién llevados a cabo entre finales de los afios setenta y principios de los ochen-
ta para estudiar el océano Austral (Whitworth y Peterson, 1985). Sin embargo, un
estudio mds reciente con mejores sistemas de medicién (Donohue y otros, 2016)
estim un transporte 173,3 v, es decir, 30 % ms que el valor anterior. Su transporte
equivale a casi 200 veces el caudal total e todos los rios del mundo combinados
(Joseph, 2014). A diferencia de las corrientes de frontera oeste —que son muy in-
tensas en la superficie y que tienen velocidades superiores a los 100 cm/s, como la
corriente del Golfo (lado oeste del océano Atlintico Norte) y la de Kuroshio (lado
oeste del océano Pacifico Norte)—, la CCA abarca la columna de agua disminu-
yendo progresivamente hasta unos pocos centimetros por segundo en el fondo y,
por tanto, su transporte es mucho mis grande (Klinck y Nowlin, 2001).

La CCA es parte importante de la circulacién de retomno meridional (o circula-
cién termohalina) del planeta, en la cual existe un intercambio de masas de agua
(Rintoul y da Silva, 2019). Las masas de agua son cuerpos que tienen propiedades
fisicas (temperatura y salinidad) y quimicas particulares, que en el caso de las pri-
meras se conservan y se forman en sitios muy especificos que resultan de la interac-
cién del océano, la atmésfera y el hielo (Talley y otros, 201). Las principales masas
deagua en el océano Austral, localizadas desde la parte ms superficial hasta el fon-
do, corresponden al Agua Superficial Subantirtica, el Agua Superficial Antdrtica,
el Agua Modo Subantirtica, el Agua Intermedia Antrtica, el Agua Circumpolar
Profunda —que normalmente se divide en una superior y otra inferior—, el Agua
de Fondo Antirtica y en particular en las zonas més profundas del paso Drake se
‘pueden encontrar el Agua Profunda del Pacifico Sudeste y ¢l Agua Profunda del
Mar de Weddell (figura 3), las cuales se esparcen con relativa lentitud a través dela
CCA (Klinck y Nowlin, 2001). Esta distribucién de masas de agua y su transporte
se conoce como circulacién de retorno meridional del océano Austral (Rintoul y
dasilva, 2019).

El papel que juega la circulacion de retomno meridional del océano Austral es muy
importante, ya que allillegan aguas profundas provenientes del norte y se transportan
aguas intermedias y profundas (Rintoul y da Silva, 2019). La mezcla de aguas que
se producen en esta regién permite la conexién entre las capas superiores e inferio-
res, junto con la distribucién de CO2 y otros gases hacia las otras cuencas ocednicas,
donde la CCA las redistribuye como parte importante de la circulacién de retorno
‘meridional global (Klinck y Nowlin, 2001).
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Uno delosaspectos que llama laatencion, y que seré una constante en la construccién
de la imagen histérica de los indigenas yaganes, es la desnudez con que enfrentaban
las condiciones del clima. Este atributo, sumado a la precariedad de Ia vida material,
1a aparente ausencia de soluciones tecnolégicas y los atributos fenafipicos de los ca-
zadores-recolectores marinos, los situ en un plano de salvajismo extremo, La «feal-
dad>» atribuida a ellos, el hedor generado por el consumo de came o grasa de lobo
marino y ballena, o el uso de pinturas faciales para expresar sus estados de dnimo,
contribuy6 a la generacién de una imagen animalizada de los indigenas yaganes, que
recién se vers modificada en los relatos etnogrificos tardios de estas comunidades.

En permanente movimiento, los yaganes son percibidos como vagabundos en trin-
sito entrelas islas y bahias del archipiélago. Las poblaciones canoeras son descritas a
‘partir de contactos efimeros en las primeras narraciones, pero en tanto los contactos
se vuelven més prolongados y las relaciones més densas, se aprecia que las mismas
familias transitan en diversos puntos del archipiélago, describiendo circuitos de caza
¥ recoleccién. El trinsito es atribuido a la biisqueda de alimento y recursos para la
subsistencia, y aun cuando la primera adjetivacién frente a ellos es que se trata de ca-
zadores némadas, a continuacién la narrativa los trata como pueblos sedentarios. En
ellos, los observadores occidentales buscaron jefaturas, estructuras organizacionales,
tanto administrativas como religiosas, e incluso se intentd establecer formas de orga-
nizacién econémicas similares a las de otras tradiciones culturales del mundo. Pero
los yaganes, en su singularidad, solo se asemejaban a los otros cazadores recolectores
‘marinos de la Patagonia, los kawésqar, con quienes se intent6 sin éxito establecer al-
guna relacién de origen, identidad o parentesco.

La forma de vida némada exigia una solucién tecnolégica que fue ponderada de las ma-
neras més contrapuestas, y que se materializa en la canoa. Las narraciones transitan des-
deafirmaciones que sostienen que a canoa fue una expresion de genio intelectual de los
indigenas, hasta sentencias que sittian a este tipo de naves comola forma més ingenua e
ineficaz de construir una embarcacién pobre e inestable. Aparentemente la canoa yagén,
construida de liminas de corteza atadas con barbas de ballena o cordaduras de cuero de
lobo marino, fue una solucién dealta eficacia que permitta un desplazamiento cercanoa
los 6502700 kg Con ellaera posible transitar en las aguas cercanas a a costa, al amparo
delas colonias dealgas (Macroeysis pyrfera),  enfrentar navegaciones de mayor escala,
comolas que seinfiere de la presencia arqueologica de comunidades humanas enisla de
los Estado, o etnogrificamente, desde isla Packsdale a las islas Wollaston, en condicio-
nes de mar significativamente expuestas (figura 11).
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Magallénico, etcétera; lo cual invalidarfa la tesis que sustenté Argentina durante el
juicio del Beagle, posicién que, a su vez, fue descalificada por los cinco jueces de la
Corte Internacional de Justicia que integraron el tribunal a  luz de los elementos que
aports la defensa chilena.

En efecto, recién a partir de fines del siglo pasado y comienzos del presente, Argentina
llevs las aguas del Atlintico sur al sur del Cabo de Hornos y a establecer dicho me-
ridiano como una divisoria biocednica, con intenciones de, con los afios, apoderarse
de las islas del Beagle y del archipiélago Wollaston-Hermite, que se encontraban al
oriente del referido lindero y que se hallan bajo soberania chilena. Para ello, pretendia
hacer prevalecer el protocolo complementario de 1393 en lo que se refiere a su articulo
segundo, el que precisa que Chile no puede reclamar punto alguno hacia el Atlintico,
asi comola Repiblica Argentina no puede pretenderlo hacia el Pacifico, compromiso
que el pais trasandino afirmé que sus efectos correspondian al dmbito limitrofe y,
porlo tanto, hasta alcanzar el meridiano del Cabo de Hornos, pretendiendo incluso
descalificar el pronunciamiento de la corte a este respecto durante el desarrollo del
juicio arbitral ya mencionado.

‘Como se aprecia, tanto la tesis de la «divisoria biocednica en el meridiano del Cabo
de Hornos» como el origen cartogréfico de la misma se asientan en hipétesis carentes
de rigor cientifico y tendientes a modificar, a ravés de los afios, los dmbitos ocednicos
en relaci6n con la verdadera ubicacién de los topénimos correspondientes.

De o sefialado, es relevante indicar que la seudotesis de Ia divisoria biocednica en el
sefialado meridiano, que dicho pais ha invocado y contina invocando como vilida,
constituye un ardid peligroso, dado su contenido politico, tendiente a ser usado segin
sumejor conveniencia, a fin de apoyar en ellasus tergiversaciones para lograr los ob-
jetivos segiin le convengan o no.

Relacionado con los puntos anteriores, referidos a las declaraciones unilaterales y ar-
bitrarias dela delimitacién maritima, Chile ha mostrado interés a interior del Tratado
Antértico, principalmente por el equilibrio politico-juridico en la toma de decis
nes y por la probada capacidad para solucionar todos los inconvenientes y nuevas
situaciones que se generan y que se generarén en el continente antdrtico. Lo anterior,
‘porque existe un consenso no declarado en que el costo de modificar el actual estatus
recrearfa los conflictos y problemas anteriores a 1959, los que se neutralizan con esta
gobernanza internacional formada por los paises signatarios y consultivos. Es por esto
que Chile debe fomentary consolidar, como pais antirtico, los lazos de cooperacién al
interior del Sistema Antrtico, para que asi la gobernanza apunte hacia los principios
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Sin embargo, es necesario hacer una distincién al respecto. El concepto anglosajén de hemisferio
americano es sinénimo de un hemisferio occidental (Martin, 1940: 525-528) y se aplica fundamen-
talmente desde un concepto geo-politico (seguridad de América del Norte y regién adyacente,
Doctrina Monroe) (Gilderhus, 2006: 5-16) y, por lo mismo, se extiende entre las longitudes 20°
¥ 160° oeste (esta tlfima marca el cambio de dia). En cambio, el concepto ibérico de Sudamérica
espaiola se extiende hacia el oeste hasta la longitud de las islas Galipagos, es decir, hasta la posi-
ci6n aproximada de la islas americanas —propiamente tales— situadas misal occidente y l sur
del ecuador terrestre (9o° oeste).

De importancia es que esta distincién entre la América anglosajona y la América de raiz ibérica
queds establecida en el limite meridional poniente del concepto juridico y politico de hemisferio
americano recogido en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), suscrito siete
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No obstantelo anterior, a partir dela década de 1890 —y en parte debidoa lanterven-
cién del aventurero y aut6crata rumano Julius Popper (Ansel, 1970; Braun Menéndez,
1971 149-192)—, el gobiemo argentino comenzd a interesarse por los espacios al sur
del canal Beagle. En 1891, Popper entregé al Instituto Geogréfico Argentino un mapa
en el que —sin duda por el interés del rumano en las primeras explotaciones auriferas
en el grupo Picton, Nueva y Lennox (Martinic, 1973: 71-123)— se afirmaba un disciio
alternativo al hasta entonces conocido y reconocido del canal Beagle. Como se obser-
va en el mapa reproducido en la figura 11, a diferencia de la interpretacin original
argentina del Tratado de 1881 (figura 9), en la ilustracién de Popper dichas islas se
ubican no al sur del canal —que tiene su orilla norte en la costa fueguina—, sino que
al este de un nuevo canal Beagle. En afios posteriores, este ¢ercicio intelectual de Popper
¥ de otros expertos argentinos que le siguieron dio pie para, incluso, sostener que la
isla Navarino —o al menos parte de ella— también se ubicaba al este del canal Beagle
¥ por o tanto y conforme al denominado principio biocednico (también llamado prin-
cipio atlintico) * eran parte del territorio argentino.

45 La Nistoriograia ha prferido gnear (o aspectos plemics de I personalidady el impacto e ntervencion de
Popper n Tirrs del Fusgo,y h optadapornstumentalzr s egad enfuncién de ntereses geoplficos derados
delastaorisgeogrficas dl svemurerorumsna s, pr fempo, Lewi, 1967,
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FiGURAT.
Ukura: Improntas habitacionales en Harberton, Costa norte del Canal Beagle. A) Imagen
tomada de Lothrop (1925). B) Imagen satelital del sitio

Fusnte GocgleEarth

Finalmente, y como se ha indicado, el reciente descubrimiento de pinturas rupestres
en la zona implica nuevas perspectivas e investigacién orientadas a esa biisqueda.
Este tipo de hallazgos aporta evidencia significativa respecto del desarrollo iconogrd-
fico en poblaciones canoeras australes, las que se describieron profusamente como
sociedades simples y carentes de manifestaciones simbélicas complejas.

Canoeros del fin mundo: observadores en trinsito

Tras la primera circunnavegacién planetaria con la expedicién de Magallanes y
Elcano entre 1519 y 1522, la geografia mundial vivi6 un despertar con el hallazgo de
nuevos territorios y sus habitantes. A su vez as potencias coloniales que comenzaban
2 consolidar su presencia ultramarina en América vieron amenazadas sus soberanias
‘porlaaccién de piratas y corsarios, que se aventuraron en las costas del nuevo océano.

La primera navegacién europea en el drea fueguina ocurrio en 1525, y fue encabezada
‘por Francisco de Hoces, uno de los capitanes que integraba la expedicin de Loaysa.

1136





OEBPS/image/UNA_NUEVA_AUSTRALIDAD_WEB_OK117.png
FiGURA2
Distribucién de bosques en el archipiélago fueguino
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Los grandes campos de hielo, de cerca de 2300 km? de superfici, interactan con las
aguas ocednicas  traves lenguas glaciares, ventisqueros y aportes de aguas ffas y dul-
ces, minerales y nutrientes. Estos aportes ingresan a través de una red de circulacién
encauzada por la topografia, acompariada por el viento que oxigena el agua superfi-
cial, agentes que han dado forma al sistema de fiordos y canales fueguinos. La frag-
mentacion del archipiélago aporté miles de kilmetros de litoral mayoritariamente
rocoso, sustrato para la colonizacién del intermareal y aguas de baja profundidad por
moluscos, sabre todo mitilidos. En el mar, todos estos factores fueron determinantes
‘para la productividad marina, con ciclos de floracién del fitoplancton y sustento para
una cadena alimenticia rica en peces y crusticeos que, hasta la llegada de los huma-
nos, dejaba a los grandes mamiferos y aves marinas como los depredadores al tope de
los archipilagos fueguinos.

El conocimiento sobre la ubicacin de colonias reproductivas de aves marinas y
‘pinnipedos, asf como de grandes ceticeos que necesitan altas cantidades de limento,
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Para el caso de Chile, en el itio web de Wos figuran en total 1132 publicaciones, delas
cualesla principal subdisciplina corresponde a ecologfa, con 236 publicaciones, segui-
da de geociencia multidisciplinaria y conservacion de la biodiversidad. Al enfocar la
‘bisqueda en paises asociados a las publicaciones en relacién con el t8pico antértico
enlosltimos cinco afios (2016-2021), nuestro pais se ubica enla octava posicién, solo
debajo de paises de Europa, Asia y Norteamérica; esto demuestra un claro liderazgo
dentro de la regi6n latinoamericana respecto de la productividad cientifica.

Las fronteras de la ciencia antdrtica

La vida en la Antdrtica se divide en tres zonas biogeogrificas claramente diferencia-
das en la plataforma continental y marftima: i) la Antirtica oriental o mayor; i) la
Antirtica occidental o menor; y iii) la Tierra de O'Higgins o peninsula Antirtica,
también conocida como Antirtica maritima (figura 2) (Peat, Clarke y Convey, 2007).

FiGURA2
Mapa fisico continente antirtico
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‘puesla misma expedicion zarpd hacia el sur, internéndose en el continente antirtico,
‘para desembarcar en tierra firme y tomar posesion efectiva de la Tierra de O'Higgins
o peninsula Antirtica y hasta el Polo Sur mediante la construcci6n dela base General
Bernardo O'Higgins. Todo ello, de acuerdo con el designio recién emitido en la base
Soberanfa. Asf, no solo las islas antirticas, sino que las tierras firmes antdrticas, desde
la peninsula continental hasta el Polo Sur, pasaron irrevocablemente a constituir parte
indivisible del territorio fisico saberano de Chile, tal como antes se hizo respecto del
estrecho de Magallanes e Isla de Pascua. Para todas estas incorporaciones de territo-
tio, a Armada tuvo un papel fundamental

Esta declaracién soberana se encuentra plenamente vigente de acuerdo con el de-
recho internacional, toda vez que el Tratado Antirtico, del que Chile forma parte y
que entr6 en vigor en 1961, establecio expresamente en su articulo 4 que «ninguna
disposicién del presente Tratado se interpretard como una renuncia, por cualquiera
delas partes contratantes, a us derechos de soberania territorial 0 alas reclamaciones
territoriales en la Antirtica, que hubiere hecho valer precedentementes ni «como
renuncia o menoscabo, por cualquiera de las partes contratantes, a cualquier funda-
mento de reclamacién de soberanfa territorial en la Antirtica que pudiera tener, ya
sea como resultado de sus actividades o la de sus nacionales en la Antirtica, o por
cualquier otro motivo (Decreto 361, del 24 junio de 1961, que promulgé el Tratado
Antirtico de 1959).

La Antdrtica y su vinculacién con el mar
de la zona austral

En su tricontinentalidad, Chile se proyecta al sur, hacia la Antértica, como una con-
tinuidad geogrifica y oceanogréfica como ningéin otro pais del planeta. Connotados
geclogos, vulcandlogos y sismélogos concuerdan en sefialar que el arco o cordillera
de Scotia, que forma el mar de Scotia, corresponde a un segmento de la cordillera de
los Andes, en atencién a las maltiples caracteristicas el océano Pacifico, a diferencia
del Atldntico, donde, entre otras, posee costas libres de sismos y volcanes.

Oftro rasgo de similitud con el océano Pacifico se relaciona con la batimetria: al ob-
servar el limite exterior norte y este de la cordillera de Scotia, a cartografia ndutica
reflea, sin lugar a duda, que su profundidad media oscila en 1600 m, a diferencia de
1a que se encuentra en el interior del mar de Scotia, cuyas profundidades rodean los
3000 4000 m.
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1494 —que fjaba como limite un meridiano a 300 leguasal oeste de las slas de Cabo
Verde—! reconociendo enseguida dos hechos consumados, a saber:

+ Que hacia 1750 ain no existian medios técnico-cientificos que permitieran
determinar con exactitud —y en alta mar— lalongitud de una linea de parti-
cidn? que, tanto en el Atlintico como en el Pacifico y de polo a polo, dividie-
1a los dominios entre ambas potencias ibéricas en el hemisferio occidental
(Atlintico Occidental y continente americano) y en el hemisferio oriental
(Sudeste Asiitico y Pacifico Occidental).

+ Quetodavez que la evidencia dictaba que las poblaciones espafiolas y por-
tuguesas al norte del Rio de la Plata y en el hinterland de su estuario no se
ajustaban a ningin criterio politico-administrativo pactado anteriormente,
resultaba preciso adoptar un método distinto para fijar la separacion entre
dominios lusitanos y castellanos en América del Sur»

A partir de este acuerdo bisico —y mis alld de lo pactado en 1494 en Tordesillas
(Varela Marcos, 1994)—, Espana y Portugal establecieron que, en el hemisferio
occidental (es decir, en el hemisferio americano) la frontera entre ambos imperios
«principiard en la Barra que forma en la costa del mar [Atlintico] el Arroyo, que sale
al pie del monte delos Castillos Grandes (articulo 4). De igual importancia es que
este Tratado de Limites de 1751 incluyé un arreglo que superd lo establecido en el
Tratado de Zaragoza de 1529 (sobrelas Islas Malucas, que luego también incluy a las
Filipinas)" y el Tratado de Paz de Utrech entre Espafia y Portugal de 1715 (que puso fin
ala Guerra de Sucesién Espafiola)

Casi un siglo despuds, y teniendo como antecedentes los arreglos de 1751y 1777, en
1851 Uruguay y Brasil fijaron —conforme con el principio del ufis possidetis— el ini-
cio de su frontera comen en la denominada Barra del Chuy (articulo 3.4), esto es, en

8 Veanse o oxosorignales e por sempl,Davenport (978653
o Sobre st spact, veasa obel (03

o <Peloqual ablida a demarcacao dalinha Merdian,fsutadaro Tradao d TrdesLas de7 unho denase, sedetermi
i indicakiments Ry dosDomincs i huma 2 outrs Cora i Americs Meridonst. Frmacoen Madeid 3 de
ererodemse

1 Traado ntreCastilay Portgal conlido e Zaagora o 22 de il de 1523 Itroduceion en gy textos giales
castelancy poruguss enDarenport a7 163851

12 Tratad g Pz ntrs Espanay Portugal sseric en Urscht L 6 de enera e 1715 (Dot 1934 245-348)

13 Articlo2delTatado deLiitas e el rasily  Repdblica Orenal dt Uruguay Rl delanei 1 deoctubrade 65,
dsporileen htps /ity 3050w
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FiGURAS
Rutas camineras en la zona austral de Chile
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Cerca de veinte anos después, el Ministerio de Obras Pablicas, en conjunto con el
Cuerpo Militar del Trabajo, iniciaron los estudios y exploraciones en la region de
Magallanes, con el propésito de dar continuidada la ruta austral. En 1994 comenzaron
los trabajos del camino Estancia Vicufa-Yendegaia (Ruta Y-85), en la isla Tierra del
Fuego, con una extension de 139 km, que debido a su complejidad se aborda por dos
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gobierno de la Confederacién Suiza para que este designe a los tres jueces restantes
(articulo 6 y capitulo 2 del anexo 1).

Si bien el mecanismo de solucidn de controversias del Tratado de Paz y Amistad ya ha
sido invocado antes," no es descartable que, en funcion de lo establecido en su mis-
mo texto, las partes elijan otro dmbito para resolver la controversia.

Una primera posibilidad se encuentra en el Tribunal del Mar, establecido por la pro-
‘pia Convemar, y al cual, al momento de la ratificacion de dicho Tratado, Argentina in-
dic6 preferir para resolver cualquier cuestion relativa a la aplicacién de su articulado.

Otra posibilidad se encuentra enla Corte Permanente de Arbitraje, una instancia que,
como lo demuestra el caso de Filipinas con China por la cuestién de la plataforma
continental del Mar del Sur de China, cuenta con experiencia en la materia.

Una tercera opcin es, por supuesto, aquella de la Corte Internacional de Justicia. Si
Argentina tuviera la voluntad politica para recurrir a esta instancia, podria sin dificul-
tada hacerlo en su condicién de miembro de Naciones Unidas.

Sea cual sea el mecanismo de solucién pacifica que Chile y Argentina acuerden para
resolver la disputa originada en la decisién geo-politica unilateral de Argentina de
utilizar la Convemar para alterar el statu quo del Tratado de Paz y Amistad mediante
un reclamo de plataforma continental extendida mis alld de los espacios pactados por
Chile, es evidente que ni las formulas del articulo 76 ni la realidad geomorfolégica del
sector americano del océano Austral estén a favor de la causa de Buenos Aires.

8. Enrognpara e casod Laguna el Desirt EnCril,estemecarismotiene muchs detracores; orempl alenzue-
[Rs—
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realidad que contrasta con las 8.000 personas que habitan en el lado chileno, radica-
das casi por completo en la comuna de Porvenir. Destacan también otras ciudades,
como Rio Gallegos, capital de la Provincia de Santa Cruz, cuya poblacién en 1970 era
cercanaa los 28,000 habitantes, y se estima que hoy rodea las 110.000 personas.” Enla
actualidad, Rio Gallegos es una de las ciudades més importantes de la Patagoniay la
‘més grande de su provincia.

Comose desprende dela figura 4, el periodo de mayor crecimiento en a zona austral
de Chile corresponde a la década de 1970. Este aumento poblacional coincide con
elincremento de la actividad agroganadera, la explofacion de hidrocarburos y obras
‘péblicas en la regién de Magallanes y de la Antértica Chilena. A su vez, el posterior
«estancamientos» demogrifico se explica por el decrecimiento de la actividad econé-
mica y la emigracién de la mano de obra en busca de nuevas oportunidades.

Turismo

El cambio experimentado en el sistema productivo argentino también incorporé
a potenciacion de dreas como el turismo a través del gobierno nacional, provincial
¥ local. En este 4mbito destacan las localidades de Perito Moreno, El Chaltén y El
Calafate, ubicadas al oeste de la provincia e Santa Cruz, las que han vivido un impor-
tante auge de la actividad turfstica desde finales de a década de 1980. En particular, El
Calafate —puerta de entrada al Parque Nacional Los Glaciares— y EI Chaltén —al
‘pie del monte Fitz Roy— son poblados que en a actualidad tienen como base de
su economia la actividad turistica, la que ha permitido impulsar el desarrollo de la
localidad, promover la cultura patagénica y ejercer soberania efectiva en el drea cordi-
llerana argentina (Schinelli y Vacca, 2007).

En Chile, Villa O'Higgins, fundada en 1966 con el objetivo de reivindicar la soberania
en Ia zona austral —al igual que EI Chaltén en Argentina—, y otras comunidades,
como Tortel, Puerto Aysén y Cochrane, han tenido un crecimiento mucho més pau-
sado en cuantoa turismo y demografia que las comunidades argentinas mencionadas,
a pesar de gozar de atractivos naturales similares. En concreto, en 2018 El Calafate
contaba con 80 servicios de alojamiento registrados, equivalentes a una oferta de
mis de 6000 plazas de hospedaje (tabla 2). El Chaltén, a pesar de su menor pobla-
cién, contaba con cerca de 3000 plazas de hospedaie, las que contrastan con los 625
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Se trataba de dos conceptos frontalmente opuestos. Mientras Chile solicitaba al
Tribunal apegarse al Tratado de Limites de 1881, la aspiracién argentina tenia una
connotacién geo-politica de mayor alcance: luego de haber perdido el estrecho de
Magallanes, al menos, compartir el control de los dos restantes pasos maritimos aus-
trales: canal Beagle y paso del Cabo de Hornos. Para ello, aspiraba a crear el sustento
legal para el denominado principio ocednico resultante de una extrapolacion del articu-
o2 del Protocolo de 1893 al Tratado de 1881 que, en relacion alos espacios al norte de
lalatitud 52° solamente, establecia que «Ia Reptblica Argentina conserva su dominio
¥ soberania sobre todo el territorio que se extiende al oriente del encadenamiento
principal de los Andes, hasta las costas del Atlintico, en tanto que Chile conserva el
propio sobre el territorio occidental hasta las costas del Pacifico (articulo 2).

En los hechos, en 1971 Argentina pretendia que, para los espacios maritimos al sur
del canal Beagle, el Tribunal aplicara el principio concebido, negociado y acordado
en 1881 para los espacios situados al norte del estrecho de Magallanes —en la linea
divisoria correspondia  «las cumbres més elevadas de esa Cordillera [de los Andes]
que dividan las aguas» (articulo 1). A pesar de que al sur del estrecho la divisaria de
aguas no tiene ninguna aplicacién, en dicho afio Argentina perseguia que el Tribunal
Arbitral estableciera que Chile no podia «pretender punto algunohacia el Atlinticos,
‘mientras que Argentina no podia «pretenderlo hacia el Pacifico». Ello, ademés, bajo
el supuesto de que el Pacifico y el Atlintico automticamente se dividen en el meri-
diano del Cabo de Hornos y que, por consiguiente, pese a la evidencia hidrogréfica,
oceanogrifica, geolégica y geo-histérica el océano Austral circumpolar no existe.

Apartir de esa extrapolacién fuera de contexto cientifico, legal, histérico y geogréfico,
antes de que el laudo arbitral e iniciara, a geo-politica argentina del siglo XX habfa
‘postulado que, ademis de que el grupo Picton, Nueva y Lennox se hallaba al este del
canal Beagle, el Tribunal debia apegarse el citado principio ocednico y respetar ! limite
del meridiano del Cabo de Hornos. Por ello,a pesar de que ninguna de las partes habfa
solicifado al Tribunal pronunciarse sobre este tlfimo aspecto meramente geo-poli-
tico, la insistencia argentina sobre la validez de tal invencién — (véase, por ejemplo,
Bravo Bravo, 1983), obligo al Tribunal a interiorizarse sobre la rationale que las partes
otorgaban a esta materia  partir del sentido y alcance de los planteamientos origina-
les de las mismas durante las negociaciones de 188 (y el Protocolo de 1593).

Para la mejor comprensién del tema de fondo que nos ocupa —esto es, aquella de la
cuestion de la plataforma continental magallinico-antrtica—, es importante sefialar
que, luego de una detenida revision de esta materia en su laudo arbitral, el Tribunal
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Un aspecto importante de esta institucion es que, si bien su lecho y subsuelo even-
tualmente coinciden con aquel de la zona econémica exclusiva, para todo propésito
—por ejemplo, para fines de delimitacién maritima—, la misma Convencién estipula
que la plataforma continental de 200 millas esté regulada por un régimen juridico es-
‘pecifico (articulo 55), que no afecta ni la exploracién o explotacién de los recursos
naturales, nila libertad de navegacién (articulo 78), ni el régimen legal que la misma
Convencién estipula para la columna de agua y sus recursos naturales. Ese régimen
tampoco afecta —en sus primeras 12 millas— el espacio aéreo del mar territorial (ar-
ticulo 2). Adicionalmente, mientras en su borde exterior la zona econémica exclusiva
limita con el alta mar (articulo 86), en su limite exterior (milla 200) la plataforma
continental geo-legal limita con los fondos ocedicos profindos y sus crestas ocednicas
(articulo 773) y la zona (articulos 134 y 135). A diferencia de la alta mar, estos ltimos
son patrimonio comiin de la humanidad (articulo 136).

Asimismo, y a diferencia de la plataforma continental extendida o geo-cientifica
que explicaremos a continuacin, el régimen juridico especifico aplicable a la Zona
Econémica Exclusiva no puede extenderse mas all de las 200 millas nduticas (articu-
1o 57), como sf ocurre con el régimen igualmente especifico que la Convemar dispone
‘para la plataforma continental (articulo 76.4).

FIGURATE
Esquema de la plataforma continental geo-legal en relacion
aotras Instituciones de la Convemar

Lineadebase

Marterritorial
zonacantigua

Zonaeconamica
exclusiva 200 millas

Attamar
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Todos estos esfuerzos, junto al de otros investigadores nacionales, permiten generar
Ia extraccién de datos para aportar conocimiento, ademis de aportaraa sociedad en
su conjunto. Por ejemplo, aumentando la productividad de las plantas en ambientes
no favorables, e incluso incrementando su resistencia a parimetros ambientales muy
cambiantes que se proyectan como efecto del cambio climitico; también contribu-

‘yendo en la biisqueda de alternativas de compuestos con actividad biocontroladora
que permitan eliminar infecciones de microorganismos comolas bacterias patégenas,
con la produccién de moléculas con actividad antibiética; e impactando con alterna-
tivas para la industria que utiliza dentro de sus procesos microorganismos o enzimas
‘producidos por estos. De este modo, la ciencia antirtica —y la ciencia en general rea-
lizada en Chile—entrega datos interesantes para a construccion del conocimiento,
junto con alternativas que impacten en la calidad de vida de la sociedad.

Sueloantico. Deschampsiaantretiaacompanadade musgosylguanes. Genileza e Claudia Rabert.

Chnachcn s Aniees Cacericos e omieney cprsnidd i |





OEBPS/image/UNA_NUEVA_AUSTRALIDAD_WEB_OK153.png
‘UNA NUEVA AUSTRALIDAD PAR A CHILE

‘posicién de dichoarchipiélago periantirtico, ubicado a casi mil kilémetros al suroriente
del extremo de Tierra del Fuego (Seixas de Lobera, 1690: folios 30v-30r).

Ademis de Seixas de Lobera, desde mediados del siglo XVII viajeros, aventureros y
hasta corsarios y piratas (que luego de atravesar el paso del Cabo de Hornos publi-
caron relatos de sus viajes), estuvieron de acuerdo en que se trataba de un espacio
maritimo distinto e inmenso que se prolongaba, al parecer sin pausa, hacia el polo
antirtico (Seixas de Lobera, 1690: folio 20v). En ese espacio, indicaban esos relatos, la
corriente marina y las olas avanzaban con fuerza desde el oeste, empujadas por incle-
‘mentes vientos del noroeste que, ademds, trasladaban enormes «montafias cubiertas
de nievex (Seixas de Lobera, 1690 folio 20).

Un connotado testigo de tales condiciones fue el ingeniero francés Amedée-Frangois
Frezier, quien en 1716 public6 una completa relacion de las condiciones oceanogréficas
 climiticas y de la regién maritima al sur de ambas bocas del estrecho de Magallanes
(Frezier, 1716). Para informar y contribuir ala «seguridad de la navegacién», Frezier
—reeditado en francés (1716, 1717y 1732), holandés,* inglés* y alemén, ™ mas sus com-
‘pilaciones de viajes—* explica que entre la latitud del cabo Pilar (isla Desolacién,
boca occidental del estrecho) y el extremo suroriente de Tierra del Fuego y la isla de
los Estados, impera un corriente marina que, por una parte, costea desde el oeste la
Tierra del Fuegoy, por otra, se extiende incluso mas al sur que las islas Diego Ramirez
situadas en circa g7°sur (Frezier, 1716: 38-39). Esa corriente hacia especialmente peli-
grosa la navegaci6n en el sector adyacente a las islas del Cabo de Hornos, pues allf el
mar y la marea avanzaban hacia las costas de la isla de los Estados (Frezier, 1716: 285-
286). Frezier era enfitico en desaconsejar el uso de las relaciones de viaje holandesas
(Frezier, 1716: 36), que no advertian a los navegantes los peligros de zozobrar en las
costas de las islas del Cabo de Hornos (Brouwer, 1926). Por este motivo, el cruce o

22 Refsbeschyping doorde Zui e Lang e unsten an il Pen en B, Oppestelio ene resiochtgeeanindaren 7,
e m———y

23 Avopagetothe South S anlongthe coastsof Chilan e I the years 72, 173, and s Particrly desrbingthe
gerius and constutionf the inabians, e wel dians an Spenirts:Ter cstoms and manpers e ruraiistory
mines comioities,offosth Eurpe 8 monsiur ez, nginer n rinyftheFranch g Wit pstritty O
Edrund HaleySasian prefssrof Gecgraphy n the Uniersity of O And anacountf e sxermen, ammesc nd
riches ftheesitsin Pragucy(Lonres, 7).

24 Aleemeuste Resen nach de S Zeeun denen karsen von I, P und e aus dem Fransic abrs (Hambugo,
e

25 Por demplo,en A ollction f¥ojages and Teves,impres e Landres por Awrsham Chrchilen 1708172, 1744745
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Es asf como en 1953 el por entonces comandante en jefe de la tercera zona naval,
Donald Melntyre Griffith, fundaba Puerto Williams. Se instalaban, ademds, puntos
navales en las conocidas isks Picton, Nueva y Lennox, e incluso en el paso Drake en
lasislas Diego Ramirez.

La caracteristica de nuestros pueblos ancestrales, los yaganes, canoeros por excelen-
cia, hamarcado la historia y la vida de este sector. Fueron ellos los que grabaron rutas
‘maritimas que siguen siendo ocupadas hasta hoy. Es esa nuestra principal particulari-
dad, el mar que nos distingue y nos da vida, y nos da la oportunidad de ser el dtimo
asentamiento antes del continente blanco.

El rostro histérico del pueblo yagin, de exploradores, cientificos, navegantes y de co-
‘merciantes e antafio, siempre se mimetiza con el agua pristina que nos rodea. Pues
bien, es asf como hoy toma preponderancia en nuestra soberania nacional el largo
camino que se construye en Yendegaia, que busca conectar de forma terrestre Chile
con Chile —con un pequefio cruce maritimo—, como una gran oportunidad de
abastecimiento y enlace del territorio.

Bien es conocido el conflicto que tuvimos con la Reptblica Argentina a finales de
1978 entre dos Estados en dictadura, y que fue desactivado por la intervencién del
‘papa Juan Pablo 11, y que pudo haber provocado una catistrofe humanitaria, social,
politica y econémica de proporciones, sobre todo para los que habitamos el lugar.
Pero de eso hablaremos en extenso mis adelante.

Lo importante es resaltar la ubicacién territorial de L isla Navarino y todas sus ri-
quezas para el futuro de la humanidad, las que la hacen primordial para el desarrollo
nacional, en el punto mis austral del mundo. Es tan asi que el Estado de Chile, por
iniciativa de la Cancilleriaa través de un decreto sintonizado con la normativa del de-
recho internacional del mar, ha recientemente actualizado los espacios de soberanta
maritima hasta més alli del meridiano del Cabo de Hornos, para proteger nuestros
espacios ocednicos, terrestres y espaciales. Esto viene a defender nuestro derecho por
sobre las pretensiones que hiciese Argentina en 2009 bajo el mandato del gobierno
de Cristina Fernindez, que buscaba obviar el Tratado de Paz y Amistad firmado entre
ambos. Este hecho marcado por Chile vuelve a demostrar la mirada estratégica en
tomo a la zona austral y su desarrollo para el futuro nacional y mundial. Ademds,
pone un freno a cualquier pretensién que pueda existir desde cualquier otro pais que
tenga intenciones de anexar el austro local.
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Lo anterior fue dificulfado por la insistencia del gobierno chileno de la época que,
sin duda amparado en la reserva de la Nota al Secretario General de Naciones Unidas
del g de mayo de 2009 (con a que se habia presentado a la CPC la presentacién pre-
liminar antes citada), no solo los trabajos geo-cientificos, sino que Ia tesis geo-legal y
geo-politica encapsulada en el reclamo plus ulfra el Punto F (una reinterpretacion for-
mal y directa del articulo 14 del TPA) tenian —en a expresion del canciller chileno
de la época— «importancia ninguna»**

Esto, a pesar de que el ejercicio de plataforma continental extendida a partir del
margen continental de Tierra del Fuego habia permitido a Argentina reeditar el
principio biocednico.

La ausencia de una accién afirmativa chilena en relacién con este dltimo desafio le-
gl geo-politico (una nota diplomitica chilena de 2016 a la CLPC solo se refiere a
a cuestion de la plataforma continental de la Antrtica)* permiti6 que Argentina
10 solo continuara su ping-pong diplomitico y cientifico-técnico con dicho organis-
mo, sino que a partir de 2019 comenzara a preparar la dictacién de una nueva ley
de la plataforma continental que debia —siempre en la interpretacién argentina—
estampar los limites exteriores y «definitivos» de dicho pais «con la humanidad>.
Subsidiariamente, esa ley estaba dirigida a reafirmar las pretensiones territoriales ar-
gentinas sobre archipiélagos britnicos, la Antirtica americana y; relevante, también
sobre la medialuna de territorio submarino en el océano Austral que se extiende pls
ultralo pactado con Chile. De esta manera, Argentina cumplia con su ambicion cen-
tenaria de ser Estado riberefio del océano Austral.

Esta dltima circunstancia fue finalmente observada en mayo de 2020 con una nota
chilena entregada directamente a la embajada argentina en Santiago, en la cual la
Cancilleria chilena —entonces bajo de la direccién del jurista Teodoro Ribera— re-
presentd a su par en Buenos Aires que su pretension sobre espacios submarinos mds
alli del Punto F del Tratado de Pazy Amistad (que se sobreponen ala proyeccién legal
de 200 millas de la plataforma continental legal contada desde ciertos archipiélagos
australes), para Chile resultaba, simplemente, «inoponible>.

Lo anterior, porque la plataforma continental legal de 200 millas existe —confor-
me con el articulo 76 de la Convemar— ipso jure, es decir, presiste al ejercicio de

105 «Gobarms rescions 3 xensisn de laaferna continantal rgentin en s Anrics, Cooperstiacl 30 de b de
2016, dsponibl en s bt/ 3WHmyL
106 Nom diplomatica hlen, 25 de mayo de 2015, disporibl en s iy 3DUZISN.
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(1785-1852) y Nathaniel Palmer (1799-1877) también consignaron el avistamiento del
continente Antirtico (Hinks, 1941). La descripcion de la presencia de esta intensa co-
rriente que circunda la Antirtica también estarfa consignada en la biticora de James
Clark Ross (1800-1862). Todos estos expedicionarios documentaron los intensos
vientos del oeste en la zona, asociados con la intensidad de la CCA. Los vientos del
oeste producen friccion en la superficie el agua, y esta friccion la mueve en la direc-
cién del viento (Deacon, 1984; Mason, 2007).

Caracteristicas fisicas e importancia

La Corriente Circumpolar Antértica es la corriente més extensa del mundo (Rintoul
¥ da Silva, 2019). Fluye entre los paralelos 40° y 70° latitud su, forzada principal-
mente por los vientos fuertes del oeste y la fuerza de empuje (flotacién) debido alos
cambios en la temperatura a causa de los procesos originados de los flujos de calor
(calentamiento y enfriamiento), y de la salinidad por los flujos de agua dulce por eva-
poracién, precipitacién y escorrentia. La CCA fue conocida antes como la Deriva del
Viento del Oeste, precisamente por el nombre de los vientos quealli actéan (Talley y
otros, 2011). Su posicién mds nortefia se encuentra frente a Argentina, mientras que
su posicién mds surefia se encuentra al oeste de la Tierra de O'Higgins o peninsula
Antirtica, alrededor del meridiano 100° oeste (figura ).

Dentro dela CCA se han identificado varios frentes, zonas en las que las propiedades
del agua como la temperatura o salinidad cambian en forma marcada en una distan-
cia relativamente corta (alrededor de 100 km), y que se extienden desde la superficie
hasta el fondo (Rintoul y da Silva, 2019). Los frentes identificados son, de nortea sur,
el Frente Subantirtico (FSa), el Frente Polar o Frente Antirtico (FPo) y el Frente Sur
dela Corriente Circumpolar Antértica (FS CCA), de los cuales el primeroy el éltimo
marcan las fronteras de la CCA, mientras que el FPo marca su parte central (figuras
1,2 3) (Orsi, Whitworth y Nowlin, 1995). En estos frentes se desarrollan remolinos
(eddies) de mesoescala, flujos turbulentos o arremolinados que van de 1o kma 100 km
¥que persisten entre dosa cuatro meses (Thompson, 2008), que se extienden hasta el
fondo (Johnson y Bryden, 1989) y pueden girar a favor o en contra de las manecillas
del reloj (figura 2). La actividad de estos remolinos de mesoescala es de las mds ener-
géticas del océano y cumplen un rol importante al levar calor hacia el polo (Rintoul
ydasilva, 2019).
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del océano Austral, tanto como pasaje natural entre los grandes océanos o continentes,
como en su papel de antesala del continente antirtico. Debajo de estas masas ocednicas
se alojan la plataforma continental magallinica y la plataforma antirtica, sostenes ma-
teriales de la geografa austral chilens, al tiempo que entidades juridicamente indepen-
dientes de los espacios ocednicos.

Porlomismo, resulta natural que la politica exterior chilena haya reafirmado su posicién
privilegiada en la zona, como ocurrié a partir de mayo de 2020. Ese mes, la Cancilleria
chilena envio una nofa a la Repiiblica Argentina refutando el proyecto de ley de ese
‘pais —luego sancionado por el Congreso argentino como Ley 27.557— que demarca el
limite exterior de la plataforma continental argentina. La objecion se refiere tanto a la
‘pretensién argentina sobre la plataforma continental adyacente la Tierra de O'Higgins
o peninsula Antirtica, como a la de una zona de 5300 km? al sureste de las islas Diego
Ramirez. En el primer caso, bajo la formula de salvaguardia del articulo 4 del Tratado
Antirtico, que congel6 los reclamos de soberania en los espacios situados alsur del pa-
ralelo 60°sur, y,en el segundo caso, alamparo delos articulos 76 y77 dela Convencion
delas Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Convemar), referidos a la plataforma
continental ya los derechos de los Estados riberefios sobre esta.

Luego, una segunda nota, de fines de junio, remarc los argumentos de la primera co-
‘municacién, luego de lo cual, y transcurrido un afio, condujo al gobierno a reafirmar
legalmente este compromiso politico con el austro chileno. La publicacién del Decreto
del Ministerio de Relaciones Exteriores 09s/2021, que fija las dreas jurisdiccionales ma-
ritimas chilenas desde Punta Puga a islas Diego Ramirez, tiene como finalidad juridica
natificar los derechos que le corresponden a Chile en la pltaforma continental de la
region de Magallanes y de la Antirtica Chilena. Sobre la base del derecho interno e
internacional, Chile 6 los limites de su soberania sobre la pltaforma continental juri-
dica,al iempo que comunico a la comunidad internacional sus derechos inalienables,
histéricos y materiales privilegiados sobre esta parte del globo.

Chile reafirma su condicién de pais antirtico por excelencia,ratifica sus derechos so-
‘eranos sobre una parte del océano Austral, su plataforma continental y la Tierra de
O'Higgins o peninsula Antirtica, y notifica al mundo su voluntad de efercer un control
‘politico mis vigorosoy cercano sobrelas actividades en el austro del planeta.

Chile considera estos territorios como propios, pues su presencia, esto es, su uso y ocu-
pacion del sector americano del océano Austral, ocurre después de muchos siglos. El
moderno derecho del mar solo contribuye 2 confirmar esos derechos, en términos que
ofece la oportunidad de demostrar que,efectivamente, Chile s una continuidad, en este
caso geoldgica y ambiental, que se prolonga hasta y mucho mis ll de las 200 millas.
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Carlos Tbénez del Campo y de Magallanes y de la Antirtica Chilena se encuentran
tanto el Campo de Hielo Norte (4.400 km?) como el Campo de Hielo Sur (donde
aproximadamente g.500 km? pertenecen a Chile y 3300 km? se encuentran dentro
de la zona B del Acuerdo de 1998), més un conjunto de glaciares de diversas super-
ficies. Este territorio es la tercera extensién de hielos continentales més grande del
mundo tras la Antértica y Groenlandia, ademds de una de las reservas de agua dulce
més importantes del planeta> En linea con lo anterior, dentro de la zona austral se
ubican doce cuencas con recursos hidricos transfronterizos, entre las cuales destacan
Palena, Pascua y el lago General Carrera. Por tiltimo, en cuanto a posicién geogrifica,
esta zona es crucial para la comunicacién aérea y maritima con la Antrtica, y permite
ejercer control sobre los espacios mazritimos de jurisdiccién nacional y los asignados
‘porla legislacion internacional para biisqueda y rescate.
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El mapa publicado —a nuestro juicio, artificial — genera una division —que se en-
contrarfa situada al sur del Cabo de Hornos— inexistente entre los dos océanos, lo
que podria dar lugar a todo tipo de interpretaciones que eventualmente podrian de-
bilitarla posicién chilena en relacién con sus derechos en el territorio antirtico. Sobre
este dltimo punto, es pertinente sefialar que, del andlisis de mapas de los siglos XVI,
XVIL, XVIIT y XIX, el 4mbito del Atlintico alcanzaba hasta la sla de los Estados, sin
‘penetrar a la cuenca delimitada por el arco antillano, con el paso de Le Maire como
elaccesoa otras aguas que historicamente recibieron, indistintamente, a través de los
afios, los topnimos: océano Austral, océano Meridional, Nuevo Mar del Sur, mar
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Sin embargo, las autoridades argentinas de la época evitaron mencionar que, en
lo relativo a la Antrtica, la CLPC no se pronuncié sobre la validez de su reclamo,
habida cuenta de la objecién presentada el mismo 2009 por un nutrido grupo de
‘paises preocupados por mantener la plena vigencia del Tratado Antirtico y su sis-
tema de normas™

Alavez, si bien algunas autoridades argentinas reconocieron que, en o relativo a la
situacion de lasislas Malvinas, por razones reglamentariasla CLPC no pudo pronun-
ciarse (articulo 42), de todas formas afirmaron que la abstencién de dicha Comisién
importaba un «reconocimiento oficial>» de la existencia de una controversia territo-
rial que, segéin esos personeros, el Reino Unido se niega a reconocer. Este resultado,
agregaron fuentes de la Cancilleria de Buenos Aires, era, a final de cuentas, positivo
‘para Argentina. Esto, no obstante, tiene matices.

Sibien es cierto que la CLPC reconocié la existencia de una disputa entre Argentina
¢l Reino Unido (tinicamente en materia de limites exteriores de la plataforma con-
tinental), sus miembros adoptaron esa decisién porque estin obligados a reconocer
que, en un asunto de tal naturaleza, la determinacién el limite exterior de la platafor-
ma continental reside en los Estados La CLPC es un organismo técnico-cientifico,
10 un tribunal internacional ; por lo mismo, no puede pronunciarse sobre el reclamo
argentino de soberania sobre islas bajo administracién briténica.

La CLPC tampoco depende, como la opinién piblica argentina parece creer, de la
Asamblea General de Naciones Unidas, con la cual declaraciones de ciertas autorida-
des y medios de prensa parecen identificarla cuando se refieren a la aprobacién «por
consenso» de las recomendaciones sobre la plataforma continental. Para efectos de
‘politica interna argentina, esto resulta instrumental para validar la supuesta exactitud
del mapa oficial de la figura 15, el cual, conforme con una ley de 2010, debe ser exhibi-
do en todaslas oficinas pblicas y escuelas del pais™
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Este proyecto de ley tiene dos objetivos esenciales: por una parte, impulsar la activa par-
ticipacion en la gestacion, implementaciony desarrollo de un régimen antirtico efectivo,
apart del Tratado Antirtico de 1959; y por otra, adecuar s normas de derecho interno
que rigen en el Estado de Chile, las cuales requieren actualizarse segin las nuevas exigen-
cias propias del marco internacional que rige en el pas, asi como que expresen de manera
claray eficaz Ia forma como Chile ejerce sus competencias y asume sus obligaciones en el
marco del Tratado Antirtico.

Como vemos, el Tratado Antirtico se considerabala norma fundamental enla mate-
riayla funcion del Estatuto que se proponia buscaba dar mayor efectividad al régimen
antirtico, ademis de actualizar las normas del derecho interno dadas las exigencias
internacionales, de manera de precisar, clara y eficazmente, la forma o procedimiento
através del cual nuestro pais ejercerfa sus «competencias y asuml[iria] sus obligacio-
nes en el marco del Tratado Antirtico».

La soberanfa nacional no era un concepto relevante que se plasmara con claridad,
y mis bien se referia a las «competencias» y obligaciones que Chile asumia en el
marco del Tratado Antirtico. Ello estaba asi orientado a un cumplimiento punti-
lloso del articulo 4 del Tratado segtn el cual toda situacién juridica o fictica de los
Estados quedaba inalterada o congelada mientras el tratado permaneciera vigente.
De esta manera, el Estatuto Chileno Antértico estaba concebido en su origen como
un cuerpo legal que principalmente implementaba el marco juridico internacional en
el orden nacional, pero no abordaba o concebia posibilidades de avanzar, respetando
dicho marco, en nuestros derechos soberanos>

Su abjetivo més importante no era preservar y expandir los derechos soberanos de
Chile en el territorio antirtico nacional, sino que se orientaba a fortalecer la capaci-
dad del Estado chileno para resguardar sus derechos e intereses, pero en un marco de
cooperacién y responsabilidad, implementando, en el plano interno, las obligaciones

2 Por s, s Pltics Antiica Nacionsl s conschrac sun companente de darech ntaro ssencil para ar ef-
caca ospriniposy normasntemacionales, 1 Como ara s i de 55 competenciasdel Estado chisnoen el
continente particulaments an el Trritrio hiens Antiric, ntr o meridianos 3 so*deongiud oty o2
espaciosmarkimoscircundnts Ests sl e 3 Poica Anrtic chlens o 3 sciarrspensablements nta
el sen el T Antirien como en l St e, buscands sempre gjarcr i forma intega o derachos
uecorrespondenal Estadoy,aL mismo e, esando consciente delosdeberes el Esadosegin lTradoy el dre-
chointarnadonal. L Plfica Antrtica acionl hamado comopropesis fundamentles dela acuacion nadonal
13 mtera oz deproager otalecar o deechs atirtios d Chiecon o unciments gecgrfcs st
cosy juidics, frtlecery scrcentar s nluencade hile & el Sitema el Ttdo AtArics, paricpar deun modo
efecivo on el istama delTratado Antiicovelandoperaue semantangataregla el consensoenla oma dedecisiones
eincramentandola capacdad d nuenciadeChil e las,yfortalcerlainstuconaldad antdrtcanadional.
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La cuestién de la plataforma
continental magallanico-
antartica: Consideraciones
geo-histdricas, juridico-
administrativas, geo-cientificas,
politicas y geo-politicas

DR. JORGE G. GUZMAN:
UNIVERSIDAD AUTONOMADE CHILE Y FUNDACION ATHENALAD

Introduccién

A comienzos de octubre de 2020, el gobierno chileno hizo péblico que procederia a
formalizar ante el organismo internacional correspondiente los datos geo-cientificos
la cartografia asociada para establecer los limites exteriores de la plataforma conti-
nental extendida hasta y mis all de las 200 millas marinas en el sector del mar chileno
correspondiente al territorio de la provincia de Isla de Pascua (Rapa Nui): En esa
misma oportunidad, el gobierno explicé que esta constituia la primera de una serie
de presentaciones sobre la plataforma continental extendida (PCE)’ que —haciendo
uso de las prerrogativas que el derecho del mar reconoce a los Estados costeros— en
el curso de la década Chile concretaria ante la Comisién de Limites de la Plataforma
Continental (CLPL).+

Desde una dptica politica, dicha presentacion dedicada a un extenso territorio sub-
marino del océano Pacifico Sudeste demostré la voluntad del gobierno de Chile de

1 Jorae(. Guzmn, mag, MPHL8PRD Plar Scoe olar ResearchInstute, Universty of Cambridgdl. Invesigador d'a
Uriversidad Autsnoma d Chiey dela undacon thena Lah
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internacionales vigentes en estas materias, y otorgindole al territorio antrtico un lu-
gar de importancia en las politicas pablicas de nuestro pafs. El programa Nacional de
Ciencia Antirtica (Procien) que emerge desde Inach es el documento que presenta
ala comunidad tanto nacional como internacional las actividades de investigacién
que Chile desarrolla en la Antirtica. En 2019 contemplo el desarrollo de 106 proyec-
tos de investigacion, seleccionados tanto por Inach como por la Agencia Nacional
de Investigacién y Desarrollo (ANID), mediante diversas fuentes de financiamiento
concursables. Adems, Procien ejecuta de igual manera tanto proyectos instituciona-
les como de cooperacién internacional.

Entre los recursos disponibles para la planificacién, coordinacién y desarrollo de las
actividades, Inach cuenta con un importante soporte de infrastructura ya instalada
en el territorio antirtico, con lo cual Chile es la dnica naci6n que posee bases cienti-
ficas en diferentes latitudes de la Tierra de O'Higgins o peninsula Antirtica (62, 637,
64%,67°y79°S), lo cual es una de las razones por las que Inach emerge no solo como
un importante soporte logistico para la ciencia antirtica nacional, sino que también
‘para otros 22 paises.

Destaca el posicionamiento —a la fecha— de diez bases cientificas: base Julio
Escudero (isla Rey Jorge), base Yelcho (isla Doumer), base Teniente Luis Carvajal
(isla Adelaida), estacién cientifica Glaciar Unién (glaciar Unién), base naval Capitdn
Arturo Prat (isla Greenwich), base General Bernardo O'Higgins (islote Isabel
Riguelme), base Doctor Guillermo Mann (isla Livingston), base Presidente Gabriel
Gonzdlez Videla (costa del estrecho de Gerlache, bahia Paraiso), base Presidente
Eduardo Frei Montalva (isla ReyJorge) y base Luis Risopatrén (isla Robert). Ademds,
cuenta con dos refugios: refugio Collins (bahia Collins, isla Rey Jorge) y refugio Julio
Ripamonti (peninsula Ardley, isla Rey Jorge).

De igual manera, es importante resaltar que se cuenta con la disponibilidad de una
lancha de investigacién y apoyo logistico, bautizada Karpuj y el buque AP-41 Aquies,
‘propiedad de la Armada de Chile. Este tltimo incluye un helic6ptero, y ambos trans-
‘portes maritimos tienen disponible botes zodiac para el apoyo de visita de puntos de
muestreo y desplazamientos requeridos.

En concordancia con lo establecido por SCAR, Inach trabaja en siete lineas priorita-
rias de investigacion:
+ Elestado del ecosistema antrtico

+ Umbrales antirticos: Resiliencia y adaptacion del ecosistema
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intermareal (cf. Furlong, 1917). Se trata del famoso sitio de la masacre de los misio-
neros ingleses de 1850 (Bascopé, 2016; Chapman, 2020).

Los trabajos més recientes publicados dicen relacién con nuevos hallazgos de sitios
tempranos y tardios en bahia Mejillones (San Romn y otros, 2017) y; notablemente,
de pinturas rupestres en s islas Picton y Shapine (Mufioz, Cordero y Artigas, 2020,
Gonzilez, Ganén y Serrano, 2014), lo que extiende el registro de manifestaciones ru-
‘pestres hacia el sur de canoeros abarcando desde la regién de Aysén al seno Ponsonby;
lo que augura sin duda nuevos hallazgos futuros.

Recapitulando en este ligero esbozo de la arqueologia del archipiclago fuegui-
no, tan famoso para a etnografia e incluso para la evolucién humana en general
(Chapman, 2020; Rozzi, 2017), podemaos destacar algunos puntos y problemas de
importancia. Es claro que las ocupaciones humanas de canoeros son tan antiguas
como las del resto de la regién Fuego-Patagénica y que mantienen continuidad
hasta los tiempos historicos. Queda por resolver si los hiatos observados mis al
norte que separan tres blogues temporales acotados (San Romin y otros, 2017) se
reproducen en esta zona igualmente.

La presencia de alguno de estos hiatos podia dar cuenta de la aparicion de ls etnias
yagén y kawésqar, conocidas histéricamente. Se trata, en ambos casos, de grupos de
canoeros con economias orientadas a la explotacion de recursos del mar y con va-
riaciones locales derivadas de la geografia. Estas economias no parecen alejarse mu-
cho entre si, pues lo que parecen diferencias significativas podrian entenderse como
variaciones ligadas a cuestiones de ambientes de explotacion diferentes. En algunos
casos, su logistica es bastante similar en cuanto a la explotacién estacional de zonas
diferenciadas que, aunque marginales dentro del territorio, pudieron ejercer un fuerte
atractivo debido a la concentraci6n de algunos recursos. Tal podria ser el caso de la
isla de los Estados o la isla Noir, debido a la presencia potencial de grandes pingi-
neras y loberas, lugares que presentan evidencias de ocupacién de varios milenios, a
juzgar por las evidencias materiales halladas (Chapman, 1987).

La presencia de «casas pozo» parece ser un rasgo distintivo del archipiélago fue-
guino, aunque se las ve en forma esporadica hacia el norte. Su antigiiedad y arqui-
tectura no han sido claramente resueltas hasta ahora, pudiendo tratarse de rasgos
derivados o construidos ex professo, como ha sido descrito por fuentes etnogrificas

(Lothrop, 1928) (figura 7).

e et Mmooy s g del g g | 135





OEBPS/image/UNA_NUEVA_AUSTRALIDAD_WEB_OK36.png
‘UNA NUEVA AUSTRALIDAD PAR A CHILE

era casi nula, con 0,156; hoy es cercana al 0,6 . En la region de Magallanes, en cambio,
en el mismo perfodo de tiempo disminuyo de 2,5% a 1%, mientras que en la region de
Aysén se ha mantenido en 0,5% durante mds de sesenta afos."

Demografia

En el contexto descrito, se ha producido un punto de inflexién historico de diferen-
ciacién entre Chile y Argentina desde el paralelo 42 hacia el sur, en particular en tér-
‘minos demogrificos. La poblacién de la Argentina austral ha crecido a mayor ritmo
'y magnitud que la poblacién chilena durante las dltimas décadas. De acuerdo con
los censos respectivos de cada pais, en 1970 la poblacion estimada de la zona austral
de Chile bordeaba las 154.000 personas mientras que en Argentina ya superaba las
280,000 (Zdrate y Artesi, 2004). Cinco décadas después, se estima que la poblacién
de la zona austral de Argentina es cuatro veces la de Chile, con 11 millones y 282.000
habitantes, respectivamente, como se puede apreciar en la figura 4.

FiGuRAe
Evolucién demogrifica de 1a zona austral de Chile y Argentina (1970-2020)
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Estas diferencias, sin embargo, se agudizan en ciertos territorios particulares. En la
Isla Grande de Tierra del Fuego, por ejemplo, en el terrtorio argentino habitan més
de 127.000 personas, asentadas principalmente en Rio Grande, Tolhuin y Ushuaia,

1 <Empalme s P8 regionsl, inser e Desrrll Socily Farniiade i eisce o isonibe).
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El Parque Nacional Alberto de Agostini, el tercer parque protegido mds extenso de
Chile, destaca por la presencia de elefantes marinos, la abundante vegetacién y los
glaciares que se observan de varios puntos de la zona.

Hace unos afios, a pureza del sector se vio severamente amenazada por la llegada de
a salmonicultura a nuestras aguas, industria alfamente destructiva que ha generado
estragos medioambientales en el sur de Chile. Fue una larga lucha, que incluyo la vi-
sita del rey de Noruega a Cabo de Hornos para intentar revertir la mirada de nuestras
gentes, que se negaban a la instalacion de centros de cultivos de salmones. Nuestras
aguas son laboratorios naturales de conservacion de biodiversidad y ecosistemas,
ademis de tener un rol fundamental en la lucha mundial contra el cambio climitico,
porlo que es claramente incompatible la explotacion de esta industria.

Asi,con la unién de toda nuestra poblacién y apoyos de todo Chile logramos impe-
dir que nuestras aguas fueran ensuciadas, de modo de cumplir nuestro compromiso
como hijos de esta tierra de poner siempre los intereses superiores de la reserva mun-
dial de Ia bi6sfera, nombrada asi por Unesco en 2005.

Vamos hacia el futuro

Yalo dijimos, pero es necesario repetir que fue el segundo gobierno de la presidenta
Michelle Bachelet el que nos hizo dar el salto de calidad y empezar a forjar este nuevo
Puerto Williams, que dia a dia se posiciona en el concierto regional, nacional y mun-
dial. El Plan de Zonas Extremas logr6 sortear con eficacia las cortapisas que siempre
‘puso el Estado para invertir como correspondia.

La proyeccién de Cabo de Hornos hacia adelante se ve con optimismo, gracias a in-
fraestructura que podzé hacer realidad el trabajo que venimos desarrollando desde
esta tierra. El futuro viene de la mano de nuestro muelle multipropésito, que permi
£é brindar un servicio a embarcaciones cientificas, turfsticas y de transporte, de modo
de accedera la ciudad més austral del mundo con més comodidad.

Sin embargo, nuestro aerédromo Guardiamarina Zafiartu tiene el triste récord de
ser testigo del dltimo gran accidente de un avién comercial en Chile, cuando en 1991
fallecieron veinte personas tras caer al mar. Después de ese triste recuerdo, han sido
‘pocas las mejoras que se han ejecutado en el punto de entrada y salida aérea de nues-
tra comuna, y el Guardiamarina Zafiartu ha quedado obsoleto. Hoy no cumple con
los requisitos minimos para su operatividad; incluso, cuando llega un avién de més
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Es més, ya en 1919, en la Conferencia Geogrifica de Londres, en la que se cred la
organizacion internacional Bureau Hidrogréfico Internacional (actual Organizacién
Hidrogréfica Internacional), se acordé que tanto el paso Drake como el mar de Scotia
formaban parte el océano Pacifico y que constituian una sola unidad geogrfica, y
que exclusivamente el meridiano del Cabo de Hornos, como delimitacién entre los
océanos Pacifico y Atlintico, tenia fines cartogrficos y de navegacién; por lo tanto,
ninguna de esas lineas tenia un significado politico. Se estimé que los dos océanos
10 podian delimitarse por lineas artificiales, sino por una demarcacién hecha por la
naturaleza y no por la mano del ser humano ni por su imaginacién.

En 1954, enla décima asamblea dela Uni6n de Geodesia y Geofisica Internacional de
Roma, la delegacién chilena presents la tesis «Delimitacién natural de los océanos
Atlintico y Pacifico por el Arco de las Antillas del Sur» (Corporacién de Defensa de
la Soberania, 2005), con sélidas bases cientificas, haciendo desaparecer la inapropiada
¥ tebrica divisién de los océanos Pacifico y Atlintico a partir del meridiano del Cabo
de Homos.

Entre los argumentos presentados —cientificamente irrefutables— podemos men-
cionar, sin detallar cada uno de ellos, los fenémenos geolégicos, fisicos, quimicos,
bioldgicos, las corrientes ylas mareas, la temperatura, la salinidad, la densidad, el co-
lor y la viscosidad de las aguas y sus profundidades, todos elementos que hacen con-
cluir que la vinculacién entre el paso Drake y el mar de Scotia con el océano Pacifico
es innegable, con este ltimo actuando como una barrera natural entre el Pacifico y el
Aléntico (figura2).
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El fin del siglo XIX ofrece algunas narraciones de ocasién acerca de los pueblos
élago fueguino, que corresponden a encuentros episédicos ge-
nerados a partir de expediciones hidrograficas y crénicas periodisticas. En ellas, los
énfasis principales estin puestos en los efectos del esfuerzo civilizatorio de la mi
anglicana de Ushuaia y en el ripido descenso en el némero de indigenas que se ob-
servaban en el drea. Esta narrativa acompané a los exploradores del siglo XX, entre
los cuales destacan Charles Wellington Furlong (191) en la década de 1910, o Martin
Gusinde (1986), Wilhelm Koppers (1997) y Baldwin Spencer (1931) en la década de
1920, época en que las familias canoeras se radicaron en el drea de bahia Mejillones,
enisla Navarino (Aguilera, 2013).

n

Mencién especial merecen dos tipos de relatos que nutren la construccién de la
imagen de los canoeros del archipiélago fueguino. El primero y mis significativo
tiene que ver con las publicaciones generadas por la accién de la South American
Missionary Society y los misioneros anglicanos que se establecieron en el drea de
Ushuaia a partir de 1868. En estas publicaciones, concentradas en tres revistas que
la sociedad publics, se daba cuenta del propésito de la evangelizacién protestante
en el dreay el efecto de los cambios producidos en el modo de vida, en tanto cons-
tituian una herramienta de poder simbélico y una forma de propaganda activa de su
accion en el drea (Bascopé, 2016).

No podemos desconocer el valor etnogrifico delos reportes de observadores como.
‘Waite Stirling o Thomas Bridges, este tltimo hablante competente delidioma delos
indigenas australes, a quienes denominé «yagans, a propésito de los campamen-
tos habituales de los indigenas en el érea del canal Murray, llamado «Yagashaga»
porlos canoeros.

La estructura de cronica de las revistas de la sociedad misionera anglicana y el es-
fuerzo sistemitico de misioneros-etndgrafos como Despard o Brigdes documentaron
una forma de vida que desapareci6 en un periodo de tres décadas, y concluird con el
cierre de la misién de Ushuaia y el traslado de las familias indigenas al drea de bahia
Mejillones hacia 1920. Ademds, es un registro cotidiano que se estructura a partir del
establecimiento de Ushuaia y estaciones secundarias, lo que genera una diferencia
significativa respecto de los relatos de viaje anteriores, cuyo atributo es la transicién
del viaje, tanto del abservador como del observado.

El segundo tipo de relatos lo conforman los diarios de navegacién o biticoras de las
tripulaciones loberas que operaban en el archipiélago. En afios recientes, estas narra-
ciones han comenzado a ser estudiadas (cf. Mayorga, 2016, 2018, 2020; Harambour
y Barrera, 2019), y la informacién que entregan permite comprender el tipo de
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compuesto por cinco jueces de la Corte Internacional de Justicia concluyé que el
Tratado de 1381 constitufa una solucién pactada, con la cual ambas partes habian
dado por superados reclamos teritoriales anteriores que, fundados en el principio
del uti possidetis, hasta ese afio les habian permitido afirmar titulos histéricos sobre
1a Patagonia,Ia regién magallinica (ambas costas del estrecho de Magallanes integra-
mente chileno) y el archipiélago de Tierra del Fuego:® Esto tlfimo también implicaba
entender que, en fanto unidades geogrficas y legales distintas, cada una de las ante-
riores constituia un territorio individual en los que el principio Chile en el Pacifico,
Argentina en el Atldntico derivado del uti posidetis habia quedado superado en 1381,
Porlomismo, la Corte Arbitral concluyé que este no era un tema fundamental parala
cuestion que se le planteaba: a soberania de las sk al sur del canal Beagle:*

Igualmente relevante es que,si por una parte el Tribunal Arbitral desestim el alegato
argentino respecto de que, en virtud el Tratado bilateral de 1881, otras islas atlinticas
(archipiélago de las islas Malvinas) debian ser confirmadas bajo dominio argentino
—una cuestion mucho mis alld de su jurisdiccion dela Corte— por otra determind
que laaplicacién maximalista del principio ocednico o atldntico utilizando el meridiano
que divideala Tierra del Fuego entre el cabo Espiritu Santo (estrecho de Magallanes),
yla costa norte del canal Beagle, implicaba que, para dejar en Argentina teritorios al
Este de esa dltima via maritima, era necesario, nada mds ni nada menos, que cortar
en dos a la isla Navarino y los archipiélagos ubicados mis al sur. Esto, para ajustarse
al principio biocednico que, en una etapa avanzada, también incluys el reclamo de las
islas del Cabo de Homos ( «Carta de Ushuaia» en figura 13)*

En efecto, en laversién final de a fesis argentina, sus agentes sostuvieron que se encon-
traban al este del canal Beagle terriorios como las islas Evout, Barnevelr, Wollastony
Cabo de Hornos, cuya asignacién, como queda dicho, estaba fuera de la competencia
del Tribunal, simplemente porque en 1971 no le habia sido solicitado por ninguna
de las Partes.” Como era obvio, en vista de lo antojadizo del alegato argentino, en su
sentencia final los cinco jueces desestimaron de plano esta posibilidad.
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es ain precario, debido, en primer lugar, a que han sido estudiados de manera parcial
con mayor intensidad solo en la costa oriental del canal Beagle e isla de los Estados,
o que corresponde a un drea pequea, mientras que el resto del archipiélago fuegui-
1o ha recibido un nivel escaso y descontinuado de investigacién. En segundo lugar,
los mamiferos marinos fueron diezmados en los dos tltimos siglos, primero por los
ciclos loberos y balleneros en el siglo XIX (Mayorga, 2020) y en la segunda mitad del
siglo XX para ser usados como carnada en pesquerias locales, lo que afects también a
las aves marinas coloniales (Lescrauwaet y Gibbons, 2008).

Es vital conocer la distribucién y abundancia de estos grupos, y en especial de los
‘pinnipedos, ya que tanto la arqueologia como la etnografia los sitéan como los prin-
cipales recursos de los cazadores recolectores maritimos fueguinos. En el archi
go abundan dos especies de pinnipedos: el lobo fino sudamericano (Arctocephalus
australis) y el lobo marino austral (Otaria flavescens). Siguiendo a Venegas y otros
(2002), la primera especie se encuentra principalmente en algunos islotes expues-
tos al océano Pacifico (por ejemplo, Ildefonso), mientras que as colonias del lobo
marino comiin se hallan hacia el sureste de isla Navarino, en el sector oriental del
archipiélago (figura 3).

FiGURA3
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Elevaciones submarinas situadas dentro de a proyeccion de las 200 millas
de las Islas Diego Ramirez
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La presencia de clevaciones submarinas dentro de la proyeccion de la plataforma
geo-legal delas islas Diego Ramirez —como el monte submarino Sars situado inclu-
somisal sur que la latitud 59° sur— permiten a Chile, por ejemplo, proyectar desde
laisébata de los 2.500 m de profundidad una prolongacion adicional de 100 millas™

Asimismo, lalogica de los sedimentos que, desde los canales y fiordos patagénicos y
fueguinos fluyen hacia el sur con a dinimica de la corriente del Cabo de Hornos en
direccién al drea de influencia de la Corriente Circumpolar de la Antértica, permiten
suponer que dentro de la proyeccién chilena (cuencas Ona y Yagan, parte del suelo
 subsuelo marino del sector americano del océano Austral) (Bohoyo, 2017; Lépez-
Quiroz, 2020: 1-20) deben hallarse dreas en las que el espesor dela roca sedimentaria
es al menos del 156 por tanto, pueden ser parte de un disefio de plataforma conti-
nental extendida mis al de las 200 millas.
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frentes y se espera que terminado en 2026 EI camino Estancia Vicufia-Yendegaia se
‘plantea como el ejevertebral para un futuro desarrollo turistico de laregion, dados los
‘paisajes inigualables que offece la zona, con rios, lagos  glaciares. Con esto se podré
alcanzar la rampa maritima de Caleta 2 de Mayo, cruzar el canal Beagle hasta Puerto
Navarino y continuar por el camino construido hasta Puerto Williams. Ademds, se
conectard el estrecho de Magallanes con el canal Beagle, via terrestre.

Por dltimo, existe un tramo no menor, de aproximadamente 652 km, an inconexo
entre Punta Pisagua y Puerto Natales, cuyo empalme al articular la Ruta CH7 y la
Ruta CH-9 permitirfa la integracion total de territorio nacional. Por el momento, no
existen los estudios de ingenieria para desarrollar los proyectos viales y maritimos de
norte a sur de este sector.

Si bien la Carretera Austral mejoré sustancialmente la conectividad de la zona, en
especial entre ka regién de Los Lagos y la regién de Aysén del General Carlos Ibiiez
del Campo, solo el 30 % se encuentra pavimentada, por lo que muchas veces son las
carreteras argentinas la alternativa preferida por los usuarios que se dirigen alos pue-
blosy ciudades australes.

La falta de una articulacion total del territorio nacional mantiene una relacion de in-
terdependencia entre Chile y Argentina. En este contexto, el convenio de trénsito chi-
leno-argentino de 1974 ha sido mutuamente beneficioso para ambas naciones, sobre
todo para aquellas comunidades fronterizas enlo que respecta al abastecimiento y ac-
cesoa servicios basicos. No obstante, la utilizacién de las carreteras argentinas queda
supeditada a factores muchas veces incontrolables, como derrumbes y condiciones
climiticas que impiden el paso a través de la frontera, lo que deja a las comunidades
de lazona austral del pais adn més aisladas.

La conectividad como arista de la politica exterior

Posicién geoestratégica

La zona austral concentra una gran riqueza en recursos naturales y ambientales, con
un ecosistema tinico, o que le otorga un gran potencial turistico a nivel internacional.
Las reservas de agua dulce y hielos representan, ademss, un gran activo para el pafs
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De esta manera, el arco de las Antillas del Sur, también dominado arco de Scotia,
forma un cordén montafioso, en gran parte sumergido, cuyas cumbres son el limite
natural entre las aguas de ese mar que provienen del Pacifico ylas del Atlintico, yes el
limite natural entre ambos océanos.

Ahora bien, es necesario recordar los argumentos presentados por la Repdblica de
Argentina ante el Tribunal Asbitral en 1978, en los que expresamente sefald que el
‘principio ocednico apoya también la cliusula sobre las islas del articulo 3, que sefiala:
«Pertenecerin a la Repiblica Argentina la isla de los Estados, los islotes préxima-
mente inmediatos a esta y las demis islas que haya sobre el Atlintico al oriente de la
Tierra del Fuego y costas orientales de la Patagonia» (Carrasco, 1978). Por lo tanto,
interpretaban que, dado que al oriente de la isla de los Estados, ubicada al este dela
Patagonia y de Tierra del Fuego, no habia ni hay mis islas, el mencionado articulo
solo podia referirse a las islas Picton, Nueva y Lennox, lo cual implicitamente signifi-
caba que el tratado otorgaba més islas a Argentina.

Continuaron sefalando que todas las islas en disputa (Picton, Lennox y Nueva) esta-
‘ban dentro de la cléusula «atldntica, vale decir, ya no dependia de i estaban o no al
sur del canal. Si el quisiese dar validez a ese pérrafo también confirmaria la posicién
argentina el articulo 3, que concede a Chile las islas «hasta el Cabo de Hornos». Esto
10 solo definiria una cota sur: el Cabo de Hornos también marca una cota en la direc-
ci6n este-oeste, mis alli de la cual Chile no tendria derechos (figura 4).

Asi, histéricamente se ha tratado de delimitar el océano Pacifico con el océano
Atlintico de una manera terica e imaginaria bastante débil, dado que no se han to-
mado en cuenta las condiciones morfolégicas y oceanogréficas del mar del Sur, con
unafin de limitar las legitimas pretensiones chilenas haciala Antrtica.

En esta linea, el 25 de enero de 1973, el canciller argentino comunics al embajador
chileno en Buenos Aires que su gobierno declaraba nulo el laudo arbitral, a lo cual
Chile contests al dia siguiente rechazando la declaracion de nulidad.

Finalmente, el conflicto del Beagle se solucioné con la firma, el 29 de noviembre de
1984, del Tratado de Paz y Amistad, el que constituyé una fransaccion entre las dos
partes. De hecho, sobre a delimifacion maritima, el articulo 7 del Tratado no mencio-
16 en parte alguna a los océanos Pacifico ni Atléntico, sino que denominé al drea en
disputa como «Mar delaZona Austral», lo que es bastante similara la forma en que
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‘porque, como queda establecido, hasta que dicho Tratado fue negociado, suscrito y
puesto en aplicacién, Argentina simplemente no habia exhibido ningn itulo, dere-
cho o presencia de sus nacionales en aguas del océano Austral. En los hechos, solo
octubre de 1884 Argentina estableci6 una subprefectura sobre la ribera norte del
canal Beagle (Ushuaia) utilizando para ello el poblado antes erigido por misioneros
britdnicos venidos desde las islas Malvinas (quienes antes habian solicitado la ato-
rizacién del gobierno chileno para establecer una mision en a isla Picton) (Bridges,
1988: 120-126).

FIGURATO
Secclon austral del «Mapa de Chile construldo por encargo del goblerno de Chile para
el uso de las escuelas primarias de la Repiiblica, | en vista de los datos mds reclentes»,
Santiago, 1884,
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La Convemar considera enseguida una definicidn geo-cientifica de plataforma conti-
nental para permiti, bajo condiciones especificas, su prolongacién mis alld de las
200 millas, en principio hasta la distancia de 350 millas, en caso de que la medicién
respectiva se realice directamente desde las ineas de base desde las cuales se mide el
mar territorial (articulo 76.5). Esto es lo que en términos generales se denomina la
plataforma continental extendida.

FIGURATY
Formulas del articulo 76 de la Convemar para la plataforma continental extendida

o plataforma continental geo-clentifica

200 millas 3s0milas

~—
Teeroca sedimentads

Gomita:
Plataforma continental

wamilss
Fondos
iotaazmoem  oceanicos

profundos

Plataforma continental extendida

Como veremos, a partir del afio 2000, después de que Rusia se convirtiera en el pri-
mer pafs en declarar ante la CLPC su plataforma continental extendida en el océa-
no Artico, el Mar de Barents y el océano Pacifico Noroeste, diversos paises han sido
capaces de combinar proyecciones del articulo 76 de la Convemar para prolongar
su plataforma extendida o geo-cientifica incluso més alld de las 350 millas. De esto
Gltimo estin resultando nuevos paises submarinos que, como lo ilustra ¢l mapa de
la figura 18, en términos politicos y geo-politicos estin configurando un nuevo mapa
politico del niundo.
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hacer uso de los derechos derivados de la Convencién de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (Convemar). A su vez, desde un punto de vista geo-cientifico, de-
mostrd las capacidades que el pais posee para realizar efercicios cientifico-técnicos,
diplomiticosy politicos semejantes en otras dreas del mar de Chile (por ejemplo, plus
ultralas islas Diego Ramirez).

Se espera queal final de dicho trabajo geo-cientifico, legaly diplomitico, Chile habré
fjado los limites exteriores de su soberania sobre los recursos naturales vivos y no
Vivos del sueloy subsuelo marino en extensos espacios del Pacifico Sudeste, el océano
Austral (0 mar Austral Circumpolar) y ambas costas de la Antrtica chilena.

En la misma oportunidad, se entendi6 que una de las presentaciones sobre platafor-
ma continental se referiria expresamente a los territorios submarinos comprendidos
entrelasislas del Cabo de Hormos y Diego Ramirez, y el Territorio Chileno Antirtico,
entendidos como la plataforma continental magalldnico-antartica. En términos politi-
co-administrativos, esa geografia forma parte del territorio submarino dela provincia
Antirtica (figura 1), cuya capital ests situada en Puerto Williams (comuna de Cabo
de Hornos), sobre la costa sur del canal Beagle.

Como se explica mis adelante, la cuestién de la plataforma continental extendida ma-
gallinico-antirtica constituye una cuestién compleja. Primero, porque esta incluye
importantes desafios cientifico-técnicos para caracterizarla y definirla cartogrifica-
mente conforme lo permiten ciertas formulas especificas de la Convemar (articulo
76). Segundo, porque un reclamo de plataforma continental extendida presentado en
2009 por Argentina —que incorpora espacios de varios miles de kilémetros cuadra-
dos de lo que el Tratado de Paz y Amistad denomina el mar de la Zona Austral—,
supone de hechoyy de derecho una nueva disputa territorial, en tanto parte de l preten-
sion de plataforma continental extendida argentina se superpone a la proyeccion de
plataforma continental geo-legal de 200 millas contadas desde los archipiclagos de
Barnevelt y Diego Ramirez. Esto, amén que, en el futuro cercano, Chile seguramente
precisard los limites exteriores de su plataforma continental extendida mis alli de
las 200 millas, que deberia abarcar grandes extensiones de territorio submarino del
sector americano del océano Austral.

Evidentemente, esto tendré un impacto sobre as relaciones bilaterales con Argentina,
‘pues la plataforma continental chilena se proyecta no solo hacia la Antirtica, sino
que, también, hacia el oriente del meridiano del Cabo de Hornos. Asimismo, y aun-
que consistente con normas de derecho internacional, el reclamo chileno tendrs un
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+ Cambio climitico en la Antdrtica
+ Astronomia y ciencias dela tierra
+ Biotecnologia

+ Huellas humanas en la Antirtica

+ Ciencias sociales y humanidades

Estas abarcan las grandes dreas del conocimiento y permiten hacer significativos
aportes al desarrollo de la ciencia antirtica al entregar nuevos datos y alternativas de
desarrollo cientifico tecnologico al pafs.

Como sefialamos, estos siete ejes constatan la singularidad y robustez de Chile como
un pais antértico. El desarrollo de la ciencia chilena antirtica ha contribuido a con-
solidar a tesis de que entre el extremo austral de Chile y la Antirtica se plasma una
continuidad ambiental que da forma a un gran nicleo geogrifico y ambiental iterre-
lacionado, entrelazado, asociado y dependiente. Es importante destacar que a ciencia
antirtica se lleva a cabo y estd vinculada con todos los niveles de formacion acadé-
mica en Chile, que incluye tanto a los investigadores con amplia trayectoria, como
aquellos a nivel de posgrado, pregrado e incluso dentro de los niveles de ensefanza
bisica y media.

Entre las lineas mis desarrolladas por los grupos de investigacion nacionales se en-
cuentran Ia geologia, la paleogeografia (el estudio de la geografia en tiempos pasa-
dos), el paleoclima (el estudio del clima en tiempos pasados), la paleontologia (el
estudio de fosiles), la glaciologia (el estudio del agua en estado sdlido), Ia fisiologia
de plantas vasculares, la bisqueda y estudio de compuestos quimicos, a genomica (el
estudio de los genes), la proteémica (el estudio de ks proteinas), la bacteriologia, la
micologia (el estudio de los hongos), Ia ficologia (el estudio de las algas), la briologia
(estudio de los musgos), laliquenologia (el estudio de los liquenes), s maztozoologia
(el estudio de los mamiferos), la ornitologia (el estudio de las aves), la presencia de
contaminantes, y el monitoreo ambiental y del cambio climtico.

Difusién de la investigacién

La comunicacién de resultados en ciencias es una de las metas de cada investigadoral
comenzar un estudio, ya que no debemos estar ajenos a que la bisqueda de conoci-
mientos tiene como propdsito, ademis del enriquecimiento del saber personal o indi-
vidual, el entregar estos conocimientos al resto dela humanidad. Las comunicaciones
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De cara al futuro: el antejardin antirtico

No hay ningtin pais cuyo territorio continental esté més cerca —y materialmente més
vinculado— ala Antértica que Chile. Ese vinculo, es decir, esa continuidad, esté garan-
tizada por el océano Austral que rodea completamenteala region polar australy que, en
susector americano y con su suelo y subsuelo, constituye una sola unidad entre el sector
de la Tierra de O'Higgins y el ltoral de las islas Ildefonso, Diego Ramirez y Cabo de
Hornos. La defensa de los derechos que nos otorga la plataforma continental magalld-
nica se encuadra en esta concepeion de indivisibilidad que surge dela geografia austral.

Esta es una realidad material, juridica y cientifica sobre la cual la presencia chilena en
esaslejanas regiones dela Tierra e ejercita diariamente, en parte no menor facilitada por
la dinimica de a corriente de Humboldt que, con sus sedimentos a o largo de la costa
‘magallinica, fluye naturalmente, primero hacia el sur y luego —junto con la Corriente
Circumpolar Antirtica— hacia el este, proyectando la geografia chilena submarina.

No podemos excluir en este anliss el renovado interés de las grandes potencias en I
Antirtica y sus recursos, lo que la convierte en una de las zonas mis emergentes de la
‘politica internacional. La incertidumbre ambiental global y las propiedades maltifun-
cionales de esta zona austral empujan esta atencién mundial

Anteello, Chile debe consolidar su propia posicién estratégica, identificando iniciativas
nacionales, buscando acuerdos y compartiendo miradas con otros pafses que taml
se proyectan soberanamente al continente blanco, pues los riegos de la universaliza
de la Antirtica son hoy mayores que los derivados del ejercicio soberano de terceros
Estados. Respecto a las iniciativas locales, por ejemplo, es imperioso concluir los traba-
jos dela Ruta Y-85, que conectard a Porvenir con labahia Yendegaia, mecanizard oportu-
nidades turisticas paralazona y failitard a conectividad delas slas australes con Punta
Arenas, abriendo un campo de desarrollo de oportunidades en el Chile continental més
austral. En cuanto  los acuerdos estratégicos, Chile debe avanzar con otros pafses hacia
una convergencia politica més profunda, més estratégicay delargo aliento, sin renunciar
2 nuestros derechos, para impedir una tendencia marcada hacia la universalizacién de
estos. La Antirtica ofrece una potencialidad y subraya desafios de tal envergadura que
suacertada gestion supera con creces las capacidades —y agendas— individuales delos
‘paises que nos proyectamos como naturales vecinos del continente blanco.

n

De este modo, el nuevo Estatuto Chileno Antirtico es solo un instrumento para incre-
mentar nuestra presencia soberana. Dependers de los chilenos y chilenas el que sepa-
mos aprovecharlo.
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notaverbal de otros Estados reltivaa a presentacion parcialmente revisada» por sus
expertos. Para entonces, sin embargo, a opinién pablica chilena ya estaba al tanto
del problema, y habia comenzado a ocuparse de catalizar una reaccion diplomitica

apropiada (Guzmén Gutiérrez, 2017).
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Respecto de las declaraciones unilaterales de los espacios maritimos, han habido dos
enel dltimo tiempo. Por una parte, en agosto del 2020, la Reptiblica de Argentina pu-
blicd laley que defini6 la delimitacién maritima de ese pais, lo que se derivé e supre-
sentacion, ante la Comisién de Limites de la Plataforma Continental, de la reclama-
cién de una plataforma continental extendida en un sector denominado Medialuna o
Espolén, ubicado en el Mar de la Zona Austral, lo que, de acuerdo con informaciones
de prensa, fue rechazado por Chile considerando que no era oponible.

Por otra parte, recientemente la ONG National Geographic Society reconocié de
forma oficial la existencia del océano Austral Antirtico como un nuevo océano, el
cual se integrarfa a aquellos que tradicionalmente ya conocemos, esto a pesar dela
sidencia de algunos miembros de la Organizacién Hidrogeifica Internacional. Si bien
es muy importante generar conciencia de la existencia de aquella masa de agua, al ser
una regi6n ecolégica distinta definida por corrientes y temperaturas propias y que
se encuentra relacionada diectamente con otros océanos y con la vida existente en
ellos, se han publicado arbitrariamente los supuestos limites de este nuevo océano, los
que, paralas pretensiones y tradicién chilena, no dejan de llamarla atencién y generar
‘preocupacién, toda vez que se extiende hacia el sur, desde las aguas jurisdiccionales
de Chile, una linea imaginaria hacia las islas Shetland del Sur que divide el océano
Pacifico y el Atlintico, dejando territorio nacional situado en el imaginario océano
Atlintico. Esta arbitrariedad, amparada en argumentos cientificos débiles, perjudican
los legitimos intereses chilenos sabre la Antértica y; lo que es mis grave, desconoce
el actual limite del océano Austral, que se encuentra regulado en el articulo VI del
‘Tratado Antirtico y que expresamente indica: «Las disposiciones del presente tra-
tado se aplicarén a la region situada al sur de los 60° de latitud sur, incluidas todas las
barreras de hielox.

o Gabie Pard,«Chile el ot iplomtic pr pretni rgenin s ltaforms continentl, Mo 36 82
mayode2020,cuerpoCp.5.
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por la opuesta [parte] del sur los mares que caen debaxo [sic] del Polo [antirtico], y las
yslas [sic] que en ellos se han descubierto [ por cjemplo, en 1619, las islas Diego Ramirez]*
[l cartégeafo flamenco] Abraham Ortelio quizo [sic]” decir, que por esta parte del sur se.
avecindaba una tierra [Australis circumpolar], que se continuaba co[n] la nueva Guinea
[l Pacifico suroccidental en la longitud de la actual Australia]; y duré esta opinidn hasta
que tuvimos el desengaio de los que habiendo pasado el mar del Sur por el estrecho San
Vicente, que llaman de le Maire, boxeando [sic] toda a tierra austral, que se dize [sic] del
Fuego, y volviendo al mar del Norte [Atlintico] por el estrecho de Magallanes, probaron
evidentemente, que dicha tierra esisla separada del todo de qualquiera [sic] otra (Ovalle,
1646 cap. 1)

En 1690, ¢l cosmégrafo espaiiol Francisco Seixas de Lobera agregaba a lo anterior
una serie de datos oceanogréficos de importancia prictica para la navegacion al sur
de Tierra del Fuego, esto es, paralo que a partir de esa época ya se conocia como «la
ruta del cabo de Homos». De interés es que, en fecha tan temprana como la indicada
seanunciaba que en el sector americano del océano Austral (0 veces también lamado
mar Magallinico 0 Nuevo Mar del Sur), un impedimento principal parala navegacién
de las naves provenientes del Atldntico Sur lo constituian las corrientes marinas pro-
venientes del oeste imperantes al sur del estrecho de le Maire (corriente de Malvinas
¥ Corriente Circumpolar de la Antirtica) (Seixas de Lobera, 1690: folio 37r) * De la
relacién de Seixas es posible concluir que ya hacia 1690 estaba establecido que al sur
dellos estrechos de Magallanes y le Maire los navegantes ingresaban a ofro acéano, dis-
tinto en dindmicay en condiciones climdticas a aquellos del Atlintico Sur y el Pacifico
Sudeste (marea, oleaje y vientos provenientes del oeste y el noroeste).

La obra de Seixas también pone en evidencia que, al menos desde el tltimo cuarto del
siglo XVIL,  ruta del Cabo de Hornos era regularmente practicada por el comercio que
unia a los puertos chilenos con Cdiz y ciertos puertos franceses (y  través de estos
con el resto de Europa). Asimismo, en su Descripcidn de la regidn austral magallnica,
dicho autor incluia un interesante capitulo dedicado al primer descubrimiento de l sk
Georgia del Sur, ocurrido en 1675 y a cargo de una nave al mando de cierto Antonio
de la Roche, que antes habia zarpado desde Chiloé. En el otofio de aquel 1675, dicho
buque habia sidoliteralmente arrastrado por los vientos y l corriente del oeste hacia

T8 Ve elattodel pryecroy contestalsgly eopeltic el decubrimient d 5 s Digo Ramire an o s
enNodal ).

15 Sobre ainfuyence obray s Fusntesde Abraham Oreliv vésse o fsmplovan den Eroeche (om).
25 Unconceptoresumid enGusmn Gutire (2016 264-365)

21 Una descripeion complet enDeacon 153
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FiGuRA2
Seccion transversal de la temperatura promedio del agua (1955-2017) entre Tierra del
Fuego e Islas Australes y la Antirtica en el paso Drake.

Las lineas blancas verticales muestran la posicién del Frente Subantirtico (FSa),
Frente Polar (FPo) y Frente Sur de la Corriente Circumpolar Antrtica (FS CCA) y
las flechas naranjas marcan el limite dela Corriente Circumpolar Antrtica (CCA). En
la parte superior se muestran los remolinos de mesoescala ciclénicos (), que giran
a favor de las manecillas del reloj; y los remolinos de mesoescala anticiclonicos (B)
que giran en sentido contrario. Enla esquina inferior izquierda se muestra un mapa de
referencia con la seccion transversal como un recténgulo gris. Fuentes: Temperatura
del agua obtenida de Locarnini y otros (2019).

12 Comne Gt ociis [ 17
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‘Mapa de los espacios maritimos de Argentina, 2016
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Proyecciones de cambios

Bl océano Austral juega un rol clave en el balance de calor del planeta, por lo que sele
reconoce como regulador del clima global. Observaciones delas dltimas cinco décadas
‘muestran que los cambios ambientales del sistema océano-atmésfera producidos por el
cambio dlimtico antropogénico han sido exacerbados en esta regién.

El informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climitico (IPCC, por sus siglas en inglés) reconoce al océano Austral y la Antértica
como una de las regiones mis afectadas por el cambio climitico; en particular, a Tierra
de O'Higgins o peninsula Antirtica ha sufrido una notable disminucién en la forma-
cién de hielo marino (Stammerjohn y otros, 2008), un incremento en la ocurrencia
de tormentas atmosféricas (Lubin y otros, 2008) y k intensificaci6n de los vientos el
oeste responsables de generar la CCA. A nivel circumpolar, la intensificacion de los
vientos del oeste muestra un leve desplazamiento de la CCA hacia regiones mis polares
yun leve movimiento de los frentes ocednicos que la limitan (Meijers y otros, 2012). Sin
‘embargo, as tendencias en las observaciones no muestran que la velocidad dela CCA
se haya intensificado con el aumento de los vientos (Donohue y otros, 2016).

Como yase menciond, la circulacién media dela CCA que circunnavegaalrededor dela
Antirtica estd concentrada en una serie de chorros que a su vez serpentean y producen
remolinos transitorios de mesoescala. El estado medio temporal del océano permanece
cercano a un nivel marginal de saturacién de remolinos; por lo tanto, la débil sensibi-
lidad de la CCA a los cambios en la intensificacién del viento es una consecuencia de
a saturacion de remolinos (Munday, Johnson, y Marshall 2013), en que la entrada de
energia adicional de los vientos mis fuertes cae ripidamente en el campo de remlinos
de menor escala (Hogg y otros, 2015).

Las proyecciones de tendencias futuras en el océano Austral, segén indica el repor-
te IPCC, estin dominadas por el fortalecimiento continuo de los vientos del oeste
(Bracegirdle y otros, 2013), asf como una combinacién de calentamiento y aumento de
Ia entrada de agua dulce producto del aumento dela precipitacién neta y de los cambios
en elingreso de hieloal océano (Downes y Hogg, 2013). Las proyecciones indican que,
si se mantiene la intensificacién en los vientos del oeste, es muy probable que el campo
de remolinos continge creciendo en intensidad (Munday, Johnson y Marshall, 2013),
con consecuencias significativas para el cambio de la circulacién y el transporte de ca-
lor, carbono, oxigeno y nutrientes en la capa superior del océano (Abernathy y Ferreira,
2015),y es probable quela posicion media yla intensidad de la CCA permanezcan solo
débilmente sensible a los vientos (Meredith y otros, 2019).

1aComtens Ciumpo Aninia 23
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En laactualidad, nuestro pais avanza en el proceso de hacer una nueva constitucion,
construida en democracia y con participacién de representantes de la ciudadania
escogidos en forma popular, dejando escafios reservados para los pueblos origina-
rios. De esta manera, se buscar hacer justicia para quienes durante tantos afios han
sido desplazados y olvidados por el Estado de Chile y sus poderes.

Nuestro pais en la actualidad no reconoce la diversidad cultural de los diversos
pueblos que habitan Chile. Ha olvidado Ia plurinacionalidad y formé un Estado
unitario y homogéneo, en el que prima la voz de los constructores e ideslogos de la
Constitucién de 1980 y los intereses que ellos representaban.

En este momento histérico, cuando tenemos una representante yagén dentro de
los escafios reservados, se abre una nueva puerta para el reconocimiento a todos
os que han habitado esta larga y angosta franja de tierra al sur de Sudamérica. Es la
oportunidad de hacer justicia y dar paz a las almas de tantos que partieron buscan-
do reparacién por los abusos cometidos.

Hoy se abre el anhelo del respeto a la cosmovisién de nuestro pueblo yagin, de la
preservacién de su cultura, del cuidado del mar y las aguas pristinas que nos basan, la
recuperacién en lo posible de su lengua y el incentivo de la artesania y el desarrollo.

Fundamentacién geopolitica de Cabo de Hornos

Lahistoria nos relata que fue el précer de la patria, Bernardo O'Higgins, quien an-
tes de morir en su exilio en Perd repetia «Magallanes, Magallanes», en referencia al
‘paso interocednico y la importancia que tendria mis tarde en el desarrollo de toda
una regién.

Lo que vino después es conocido: los chilotes a bordo de la goleta Ancud, la toma
de posesion del estrecho, el desarrollo cosmopolita de Punta Arenas, la explotacion
de Tierra del Fuego y la exploracién del sur por parte del Estado de Chile.

Ya en la década de 1950, el entonces presidente Carlos Ibifiez del Campo centraba
su mirada en la entrada a la Antirtica. Cobraban entonces vital importancia los
mares del sur y fijaba sus intereses en la isla Navarino, convencido de hacer sobe-
rania en el fin del mundo. Se tomo la decision de que seria la Armada de Chile la
encargada de tener el primer asentamiento en el lugar.

e i de e Watane | 69
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FiGuRA3
Poblacién e infracstructura en zona austral de Chile y Argentina (2015)
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Por ltimo, respecto de la actividad econdmica general, en 2015 las regiones de Aysén
del General Carlos Ibénez del Campo y de Magallanes y de la Antrtica Chilena
representaban en conjunto el 1,8% del producto interno bruto nacional (PIB), con
Aysén comola regién con menor aporte a este total (0,6 %).” Las regiones homélogas
argentinas (Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego) lo superan, ya que representan el
4,9% del PIB nacional.®

Si bien en ambos paises la contribucién de las regiones australes al PIB nacional es
baja, se debe destacar la tendencia que esta ha tenido durante las tiltimas décadas. A
modo de ejemplo, en 1960, la participacion de Tierra del Fuego en el PIB e Argentina

o <PBregional, Banco Central deChile, dispoibleonhtps it/ claTD.
o cArgentina: Poblacn tota por regenss y proviniass, Minsero del Inarir de Agentina, disporibl en b
b/acaq0z
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y su desarrollo. En lo referido a recursos pesqueros, el extremo austral —asi comola
region costera del Pacifico Sur— representa a nivel global una de las fuentes de mayor
relevancia de recursos, tanto por a riqueza de las corrientes antirticas como por las
condiciones climaticas.

Asimismo, en la zona austral del continente se encuentra el estrecho de Magallanes,
canal natural que posibilita las comunicaciones maritimas biocednicas, asi como tam-
bién lo hace el canal Beagle; ambos bajo plena soberanfa chilena. Por otra parte, el
Cabo de Hornos —al sur del estrecho— es el drea desde donde se ejecuta el control
de pasos interocednicos y desde donde se ejerce influencia plena sobre el continente
antirtico, con el territorio nacional continental como la plataforma logstica y enlace
natural con la Antirtica. El drea de estudio representa, por lo tanto, una clara defini-
cién del concepto de «Chile tricontinental», por su relevancia territorial sudameri-
cana, su proyeccién y soberania antirtica y ocednica.

Apesar de la riqueza de esta zona austral, es posible observar una importante desarti-
culacion fisica del territorio respecto del nicleo vital del pais y de los grandes centros
globales internacionales, lo que limita su potencial geoestratégico y la consecucién de
1os legitimaos objetivos nacionales. En efecto, el valor absoluto de un irea geogrifica
hoy, mis que depender de sus propias potencialidades, depende del contexto en el
que se encuentra, asi como de su conexion con lo global.

En la misma linea, desde la perspectiva de seguridad, la zona no cuenta con «pro-
fundidad estratégica», debido a una geografia extremadamente angosta y compar-
timentada, en donde, adems, el trénsito terrestre, maritimo y aéreo s en extremo
complejo y dependiente de las diffciles condiciones atmosféricas. Esto implica que
la zona no solo es dificil de vigilar, sino también de defender ante una eventual
amenaza. Lo dltimo obliga a que las fuerzas desplegadas tengan que contar con
medios muy especificos y auténomos para su entorno, una red de comunicaciones
robusta e instalaciones que estén distribuidas arménicamente, para asi generar un
méximo de cobertura.

El correcto andlisis de los impactos de la conectividad de este territorio permite ro-
bustecerla cohesién nacional, aun en un drea poco poblada, por las dificultades fisicas
del entorno; fortalecer la soberania nacional en grandes espacios vacios y, de paso,
acrecentar el poder nacional en la consecucién de nuestros legitimos objetivos na-
cionales, incorporando a una zona de gran valor ambiental, turfstico, econémico y
ilitar dentro de nuestra efectiva soberania.
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dentro de su plan estratégico el fortalecimiento del drea de investigacion, con el fin
de cumplir con requisitos importantes en la formacién profesional, pero ademds para
aportar ala sociedad desde la construccién e informacién del conocimiento.

Como consecuencia, la universidad fortalecié e incrementd su cuerpo académico y
de investigadores, invirti6 en nueva infraestructura destinada a laboratorios cientifi-
cos eincrements los fondos de apoyo a la investigacién. Esto se tradujo en un impac-
to positivo en los indicadores de proyectos adjudicados y de publicaciones cientificas
generadas. Dentro de estos indicadores, la temitica antirtica no ha estado ausente:
los resultados dela bisqueda de las palabras clave «universidad auténoma de chiles
junto a «antértica» muestranla produccion de 36 documentos en la base bibliografi-
cade Scopus y de 15 documentos enla base bibliogréfica de WoS.

Entre los proyectos adjudicados por investigadores vinculados a nuestra casa de es-
tudios destacan Fondecyt de Iniciacién de ANID, proyectos de investigacién inter-
na (VRID-UA) y concursos regulares del Inach. Cabe destacar que estos proyectos
apuntan tanto a cumplir con cada uno de los objetivos propios de la investigacion
‘planteada, como a fortalecer el posicionamiento de nuestro pafs en la ciencia antarti-
caa nivel mundial. La disciplina que se ha desarrollado con mayor grado en nuestra
institucion ha sido la microbiologia, ciencia que engloba el conocimiento de los or-
ganismos microscépicos, debido sobre todo a los variados roles que cumplen en los
sistemas naturales e industriales, lo que los vuelve un foco de estudio muy interesante.

Lineas de investigacién establecidas

A continuacién, describiremos e forma general los principales objetivos y aportes
alaslineas de investigacion priorizadas en el dmbito antirtico a nivel institucional.

En primer lugar, se ha analizado la relaci6n entre la abundancia de los hongos endo-
fitos en plantas de Deschampsia antarctica y el contenido de nutrientes en el suelo.
Este proyecto postula como propésito el establecimiento de una via de relacion sim-
bidtica o de colaboracién entre estas especies, punto destacable cuando pensamos
que las plantas que habitan el territorio antirtico solo tienen el verano austral para
crecer y reproducirse. Para esto, se levaron a cabo actividades en terreno en las que se
colectaron muestras en sitios conalto y bajo contenido de materia orgénica y nutrien-
tes. Las muestras fueron examinadas bajo el microscopio (figura 3), lo que permitio.
concluir en una primera aproximacion que las hifas de los hongos endfitos eran més
abundantes en sitios con bajo contenido de materia orgdnica y nutrientes. De esta
forma, se pudo evidenciar una aproximacin a las relaciones simbiéticas que deben
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también esla viaa través de la cual organismos marinos en sus etapas tempranas de
vida pueden ser transportados entre regiones en la Antirtica o retenidos en secto-
res 0 regiones especificas (Hofmann y otros, 1996, 1998). A lo largo de la Tierra de
O'Higgins o peninsula Antirtica, la CCA se acerca al continente, el limite sur del
frente que define la CCA (ES-CCA) y pasa tan cerca de la peninsula que existen
lugares en los cuales las masas de agua transportadas por la CCA ingresana la plata-
forma continental transportando calor, nutrientes y organismos plancténicos des-
de regiones ocednicas a regiones costeras (Moffat y Meredith, 2018). Los ingresos o
intrusiones de esas masas de agua son fundamentales en el balance de calor de las
regiones costeras, y existen estudios que muestran que dicho calor puede alcanzar
las plataformas de hielo por abajo y podria estar contribuyendo a su derretimiento
(Holland y otros, 2008). Las intrusiones de agua ocednica corresponden al Agua
Circumpolar Profunda, la que tiene como caracteristica un méximo de temperatura
(2°C) por debajo de los 200 m de profundidad (figura 2) (Hofmann y otros, 1996;
Sievers y Nowlin, 1984). Ademis, tiene un alto contenido de sal y macronutrien-
tes que pueden favorecer los procesos bioldgicos de los niveles tréficos inferiores,
como la produccién primaria (Murphy y otros, 2016). Los mecanismos a través
de los cuales estos procesos biolégicos se desarrollan es un tema actual de investi-
gacion y sus implicancias se transmiten a niveles tréficos superiores. En el centro
de la trama trofica antirtica estd el kril antirtico, que juega un papel clave en el
ecosistema al transferir energia desde los niveles tréficos inferiores (productores
‘primarios) hacia los niveles tréficos superiores, como ballenas, pingiinos, pinnipe-
dos (como focas, lobos y elefantes marinos), aves marinas y peces (Murphyy otros,
2016). Al keil antirtico se lo reconoce como una especie clave en el ecosistema an-
tirtico por el rol que juega en la trama tréfica.

El kril no se distribuye de forma uniforme alrededor de Antrtica: existen regi
nes como el sur del océano Atléntico Oeste y la Tierra de O'Higgins o peninsula
Antirtica donde se concentran (Atkinson y otros, 2008) durante las etapas tempra-
nas de vida antes de formar parte de la poblacién adulta. Este organismo clave se
Ve influenciado por la circulacién ocednica, la que puede modular la conectividad
entre sus poblaciones.

Juntocon el kril, la CCA cumple un rol fandamental como mecanismo de transporte
‘para otras especies marinas. Recientemente, en las costas de la Tierra de O'Higgins
o peninsula Antértica se encontraron restos de Durvillaea antarctica (Fraser y otros,
2018), un alga parda que com@nmente conocemos como cochayuyo y que se distri-
buye alo largo de Chile desde Coquimbo hasta la parte més austral del pas, pero
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interaccién, usualmente asimétrica, conflictiva e incluso violenta, entre indigenas
canoeros y tripulaciones occidentales. Los diarios no entregan mayores precisiones
acerca de los lugares de los encuentros o las particularidades del contacto, por lo ge-
neral omitiendo datos posicionales para ocultar los cotos de caza, o matizando los
hechos para encubrir crimenes de diversa naturaleza cometidos contra los indigenas.

Enesta sintesis de quienes observaron y dijeron algo acerca de los yaganes como gru-
o social no hemos pretendido agotar el lstado de navegantes o narradores. Nos he-
mos propuesto offecer una perspectiva cronolégica de los encuentros, su densidad y
su distribucién espacial. Este aspecto resulta ttil porque de estas descripciones es que
se construird la imagen social que se ha generado acerca delos cazadores recolectores
marinos que habitaban al sur del canal Beagle.

De esta revision resulta llamativo que desde l primer encuentro (1624) al segundo
(1715) transcurre casi un siglo, perfodo en el que la matriz ideoldgica de los observado-
res europeos sufre variaciones y, por ello, las descripciones de los indigenas fueguinos
expresan énfasis diversos y en algunos casos contrapuestos. La perspectiva lustrada que
aparece durante el siglo XVIII y el subsecuente cientificismo del siglo XIX dardn lugar
a descripciones de los yaganes guiadas por la necesidad de establecer clasificaciones, y
con el paso del tiempo adquirieron un cariz més etnogrifico y menos naturalista.

Las prcticas y formas de vida de estas poblaciones solo fseron comprendidas en pro-
fundidad cuando algunos observadores con especial habilidad etnogeifica fueron capa-
ces de comunicarse en el idioma indigena o entender por intermediacién sus categorias
del mundo, como efectivamente ocurric con Despard, Bridges, Deniker y Hyades en el
siglo XIX, o Gusinde, Koppers, Furlong y Spencer en las primeras décadas del siglo XX.
Esto supone que el conocimiento de la cultura canoera del archipiélago fueguino ocu-
17i6 durante un periodo de cincuenta afios, en el momento final e su existencia. Antes,
aquello que representaba a lo indigena canoero se defini6 por su alteridad y, luego se
expresé por en la identidad-etnicidad de los supervivientes. Esta situacién es compara-
blealo que ocurre con el resto delos pueblos indigenas de la Patagonia austral, algunos
delos cuales fueron fisica y simblicamente eliminados en menos de cincuenta afios.
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condicién austral de Chile obliga a una comprensi6n acertada de este espacio geogrd-
fico en todas las facetas, atributos, ciclos e intereses globales que estén interactuando
enla zona austral. Dicha zona —al igual que el pais— posee una proyeccion tricon-
tinental: la propia al continente sudamericano —especificamente en el Cono Sur de
la regién—; la que se proyecta al Indopacifico, y la que sirve de puerta de entrada al
continente antirtico por continuidad y contigiiidad geogrfica.

Con el despertar de las economias asiiticas hacia la segunda parte del siglo XX, el co-
mercio y la politica internacional se articularon en torno de la cuenca del Asia Pacifico,
o que convirtid a las regiones adyacentesal océano Pacifico en un enjambre de intere-
ses y liderazgos estatales cambiantes. El efe de desarrollo geopolitico se traslado desde
el Atlintico Norte y las economas que lo orillan, al Indopacifico y las nacientes eco-
nomias asidticas (Kissinger, 2011: 477). Sin embargo, con el nuevo milenio la agenda
internacional incubo elementos que la volvieron ain més compleja, esencialmente por
la irrupcion de una creciente incertidumbre ambiental a nivel global (Wallace- Wells,
2020), de efectos adn no dimensionados, lo que dio paso a una revalorizacién politica
del espacio antirtico y sus corrientes marinas adyacentes. i a esto se afiade su condi-
ci6n de ser un gran almacén de recursos vivos y no vivos inexplotados, en un contexto
mundial de aumento poblacional, es comprensible la creciente atencion global y de las
grandes potencias econdmicas sobre este triptico geogréfico austral.

Ante ello, Ia tarea de a politica exterior chilena debiera ser visibilizar internamente
este nuevo escenario, ensamblarlo con un sentido de urgencia y provocar un conjunto
de acciones nacionales de largo plazo que fortalezcan la efectividad de la posicion
estratégica de Chile sobre el conjunto geogrifico Aysén-Magallanes, la Corriente
Circumpolar Antirtica y el Territorio Chileno Antértico. Consolidar la conectividad
territorial entre las regiones de Los Lagos y de Magallanes y de la Antirtica Chilena es
un peldafio clave para la consolidacién de la posicién estratégica preferente de Chile
en el confin del planeta, ya que fortalece a soberania territorial en zonas deshabitadas
¥,asuvez, potencia una soberania mis efectiva ante la evidente fragilidad geopolitica
existente. Por tltimo, esto permite vertebrar o invertebrado de la condicion geogrifi-
caactual, para transitar hacia una unidad geogrifica integrada, consolidada, vinculada
eindependiente.

Este trabajo se divide en tres secciones. La primera es una breve descripcién geografi-
ca dela zona austral de Chile y de los desaffos que presenta en términos de conexién
e integracién del territorio. La segunda seccion consiste en un andlisis comparati-
vo entre la zona austral de Chile y la de Argentina desde mediados del siglo XX en
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La plataforma continental extendida de Argentina
en el mar de la zona austral y mds alld

Pese a lo anterior, a mediados de abril de 2009, ¢l gobierno argentino de la presi-
denta Cristina Ferndndez presentd ante la Comision de Limites de la Plataforma
Continental (CLPC) —érgano de la Reunion de Estados Parte de la Convencién
de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar— un extenso reclamo territorial que
incluia espacios submarinos del Atlintico Sur,la Antirtica americana y el sector ame-
ricano del océano Austral, més allé del confi inconmovible indicado por el Punto F
pactado con el Tratado de Paz y Amistad de 1984.7

Sobre lo primero, en agosto del mismo 2009, alegando el efercicio de soberania y el
‘principio de autodeterminaci6n que corresponde a los islefios, el gobierno del Reino
Unido representé ala CLPC a circunstancia politica y legal que afecta a las islas
Malvinas y Georgias del Sur y adems objeté una serie de puntas fijos de la presen-
tacion de plataforma continental extendida argentina; por razones de forma y regla-
mento, el Reino Unido solicité a dicha Comisién no pronunciarse respecto de esta
parte dela presentacién de Argentina*

En relaci6n a la Antirtica, el mismo gobierno britinico —al igual que el de los
Estados Unidos, Rusia, India, Pafses Bajos y Japon— solicité tener en cuenta que la
regi6n polar austral esté regida por la normativa del Sistema del Tratado Antértico ¢,
idéntica razén y en virtud e un gentlemen's agreement consensuado entre los pafses
fundadores del Tratado Antrtico (fines e 2004), pidid no revisar, por el momento, esa
‘parte del reclamo de plataforma continental argentina

Esto fue necesario toda vez que, a pesar de ser parte de dicho gentlemen’s agreement,
a nota diplomitica original que en abril de 2009 acompaii6 la presentacién de la
‘plataforma continental extendida argentina no incluy6 dicha formula™ En términos
simples, lo anterior significaba que el gobierno argentino solicitaba a la CLPC —un
organismo cientifico-técnico multlateral—, primero, confirmar su soberania sobre
territorios administrados por el Reino Unido; y segundo, y aplicando una norma de la
Convemar, validar su condicién de Estado costero en la Antirtica. Solo una segunda

& Resumen ecuivo disporible en s biy/sG7leCa.
ot Mision LK 84/03s, 6 = 3gost ce 3055, disponible en o it/ 10kGpY.
G5 Lo respecias nota iplométicasesén disporibls n tps b/ Spbimin.
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esti limitada por la convergencia antdrtica (Bockheim, 1995), que de acuerdo con el
Diccionario panhispanico del espaiol juridico, se define como la linea que marca un
cambio abrupto en la temperatura del aire y del agua.’ Por lo tanto, la ciencia que
se aboca al estudio de este particular confinente se organiza dentro de estos limites,
marcando una clara frontera que clasifica a las investigaciones como parte de estos
limites o las excluye.

Uno delos datos destacables de este territorio es la baja superficie que se asocia alos
ecosistemas terrestres en el continente (cerca del 0,32 %) + Otra particular caracterfs-
tica de este territorio es la presencia de coberturas de nieve o hielo, las que ofrecen
‘protecci6n a los ecosistemas terrestres frente a las predominantes bajas temperaturas
que se presentan durante la mayor parte del afio, pero que también ejercen restric-
ciones a los periodos de crecimiento asociados al aumento de actividad metabélica,
que en algunas dreas pueden ser tan cortos como dias o semanas, pero también mis
extensos, llegando a entre tres a cinco meses en el drea de la Tierra de O'Higgins o
‘peninsula Antartica, también conocida como la Antirtica maritima (Convey, 1996).
Estas distintivas caracterfsticas no solo restringen los sistemas bioldgicos capaces de
adaptarse a estas hostiles condiciones ambientalesy que forman parte del gran interés
cientifico en el drea, sino que también lo pristino del ambiente, debido a la ausencia
de poblaciones humanas, permite estudiar la adaptacién y evolucién en s especies
originarias, incluso en Ia especie humana.

Por lo tanto, la ciencia antirtica emerge como un laboratorio natural atractivo, no
tan solo desde el punto de vista de obtencién de datos en un ambiente que permite
ala ciencia dar explicaciones y entendimientos a fenémenos naturales, sino también
‘porque permite anticiparnos al establecimiento de nuevos escenarios, y dar a la po-
blaciénla posibilidad de tomar decisiones con fundamentacion. Es desde esta mirada
que Chile, a través de sus investigaciones, ha podido hacer importantes aportes a nivel
tantolocal como mundial.

3 RAE Dicionariapentispéicodel spard ki, sconergencia rca,disporible en g ity 3P4l
4 samarcrica, 10090 050 cale map BAS (Mis) s, Biish Anarcic Suvy, disponibl n sy ShHsl.
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Al principio estancada en cuestiones de reglamento, poco a poco la Conferencia pasé
2 dedicarse a las cuestiones de fondo. En esa primera fase, Chile desempend un rol
ordenador en las cuestiones de procedimiento y, en su condicién de pafs latinoameri-
cano y miembro del Grupo de los No Alineados, fue elegido para una de las vicepresi-
dencias. En tanto, Argentina, Venezuela y México —que entre sus prioridades conta-
‘ban aquellas del régimen aplicable a los territorios submarinos— fueron designados
‘miembros del Comité de Redaccién de la futura Convencién ™ Asimismo, Argentina
fue elegida en el Segundo Comité de la Conferencia, cuyo Grupo de Trabajo 6 quedd
directamente encargado de la cuestién dela plataforma continental.

Superada esa primera etapa, y a pesar de la oposicién internacional al gobierno militar
de la época, en sintonia con la presidencia (Sri Lanka) y con el apoyo de Colombia
¥ Tanzania (coordinador del Grupo Africano), a delegacién de Chile habilmente se
situ6 como un actor articulador e consensos entre los grupos regionales latinoame-
ricanos, africanos y asidticos (patses en desarrallo).

Como antes se indica, a mediados de 1974 las negociaciones se trasladaron desde
Nueva York a Caracas, lugar en el que, en su discurso de inauguracién, y haciendo
repetidas referencias a l importancia del petréleo para su pas, el presidente venezo-
lano Carlos Andrés Pérez (1922-2010) dejé constancia de que en los previos 30 afios,”
la plataforma continental y los fondos marinos habian adquirido decisiva influencia
econémica en la valorizacién de recursos estratégicos geo-econdmicos y geo-politi-
cos del mundo. Atendida esa realidad, el sefor Pérez destact que la normativa inter-
nacional que resultare de la Tercera Conferencia deberia regular todas las actividades
maritimas  todas las relaciones entre los Estados, incluidas aquellas atingentes a la
extensién de los territorios submarinos de los Estados costeros

Habida cuenta de la importancia politica y econémica que habia adquirido la cues-
tion de la plataforma continental, en la medida que se sucedian las sesiones la discu-
sion comenzo a focalizarse en la manera de extender el limite de los 200 m de pro-
fundidad. El criterio finalmente adoptado para reemplazar el concepto batimétrico
de 1958 consisti6 en adoptar un criferio geoldgico mixto para consagrar como norma
el uso del limite del margen continental para desde esa posicién extender a plataforma
continental mis alli de las 200 millas (Buzan, 1975). Esto, porque durante la misma

a1 Actas delaTercera Conferenia sbre ol Drecho delNaséptimasesion lnari 12 d dicembre dens7.
92 Contadosdesdela rocamacion Tuman.

93 ActasdelaTrcara Confrenci sobre o Derecho del Mar decmocuarasesionplenaia 20 duriodera7.
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Legoupil y colaboradores desarrollaron un exhaustivo trabajo de muestreo durante
dos meses en las costas del sur de a isla Navarino, y a partir de sus resultados formu-
laron varias conclusiones de esas prospecciones arqueologicas. Entre ellas, destaca
1a ausencia de fechas tempranas para el poblamiento de las aguas exteriores del ar-
chipiclago fueguino, como si se tratase de una conquista fardia, al modo en que lo
fue laisla de los Estados, poblada recién a comienzos de nuestra era. Todo ello en
las inmediaciones de niicleos tempranos de poblacién de mis de 6000 afios, como
‘Tanel, Lancha Packewaia e Imiwaia, en la costa de la isla grande de Tierra del Fuego
© Seno Grandi, en la costa sur de la isla Navarino. Igualmente, atribuyen distinciones
econémicas a las formas de poblamiento de los distintos sectores del archipiclago,
con zonas de caza especializada de aves o nutrias y ofras de mamiferos marinos o de
consumo diferencial de moluscos. Se ocupan de hacer dialogar, de algin modo, el
registro etnogrifico con el arqueolégico, de las distinciones de subgrupos lingiisticos
‘propuesta por Gusinde y de su correlato arqueoldgico, otorgindole poca credibilidad
aesas divisiones en lo que al registro arqueolgico respecta.

‘También discuten la nocién de semisedentarismo o seminomadismo a que nos con-
duce la presencia de gran cantidad de «casas pozo» en el drea, las que a veces se-
mejan verdaderas aldeas, descartando la ocupacién sedentaria en centros nucleados
de presencia humana permanente. Se trataria simplemente de la evidencia de sitios
de reocupacién recurrente por parte de canoeros nomades, altamente moviles en el
continuo del tiempo.

Enlamisma época, Carlos Ocampoyy Pilar Rivas, de la Universidad de Chile, hicieron
‘prospecciones y excavaciones en la costa norte de isla Navarino, registrando centena-
res desitios (Ocampo y Rivas, 2000) emplazados en las distintas terrazas marinas del
Holoceno medio en adelante, algunos de ellos (iridos Guerrico y caleta Segura) los
més antiguos de estazona. Se hacfa evidente, entonces, quela costa de laisla Navarino
habia estado sometida a los mismos fenémenos de isostasia y eustasia que la costa
norte del Beagle, ofreciendo asf una perspectiva en parte topogréfica para determinar
las antigiiedades minimas de las ocupaciones, segin la altura de su emplazamiento.

Cabe mencionar que algunos trabajos arqueoldgicos mas recientes han pro-
ducido nueva informacién sobre sitios tempranos y tardios en la caleta Wulaia
(Constantinescu, 2005). Este sitio en la costa oeste de Navarino, en medio del
canal Murray, fue altamente frecuentado por los canoeros desde hace al menos
6.000 afos, con abundantes «casas pozo» y algunos «corrales de pesca en el
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Ciencia chilena en la
Antartica: Caracteristicas del
continente y oportunidades de
investigacion

DRAS. CLAUDIA RABERT' Y ANA GUTIERREZ MORAGA®
UNIVERSIDAD AUTONOMADE CHILE.

El origen de la conexién entre la ciencia (chilena)
y la Antértica

No hay ningén pais cuyo territorio continental esté mds cerca a —y materialmente
més vinculado con— la Antrtica que Chile. Ese vinculo, es decir, esa continuidad,
est garantizada por el océano Austral que rodea por completo a la region polar aus-
tral, y que en su sector americano y con su suelo y subsuelo, constituye una sola uni-
dad entre el sector de la Tierra de O'Higgins y el litoral de las islas Idelfonso, Diego
Ramirez y Cabo de Homos.

Esta es una realidad material, juridica y cientifica sobre la cual la presencia chilena
en esas lejanas regiones de la tierra se ejercita diariamente, en parte no menor por
la dindmica de la corriente de Humboldt, que con sus sedimentos a lo largo de
a costa magallénica fluye naturalmente primero hacia el sur y luego, junto con la
Corriente Circumpolar Antértica, hacia el este, con lo cual proyecta la geografia
chilena submarina.

+ Clauc Raber s ingenier srtnormay docar en Cencis menién SologisCeulary Molecuiar soliac ce i U
Versidad ds La Fronters, Chle Ha realizado sus investigaciones en ol stuio d arespuesta de s plaas, focalzn-
dose e ot aectoquelas condicones ambienales provocan e esas. Dsde sus estucios de doctorado ha parccipado
activaments en proyectos vinclados al artorio anrticoy en 1 acualidad s ancuentra xplorando a ntaraccén
Putrientes-microorganismos lanas o cual e ha permiid estar e constantzvinclo conla clenciaancrica.

2 Ana Gutirres-Moraga e bicogay doctora en Cienciay Botecolog d Plantas del Centr de Ivestigaciy des-
s Aazacos del P CINVESTAY), Wi S Unes de ivestigacin e genémics funions, bioecncloga de
crgansmos extremsfics,lderando proyectosdeimves tigacinvinctadosalteritorioantaric,como e oleranciaa
i, slinicty U e Descharspia aarice. Actslments s encusnirs exploranda o mtabalo: scuncirio de
bactarias ancarcas asciadas 3la reésfea e Dechamysia e s efecto sobr Uneas tumorales umanas Asmismo,
pariipa e ladiersdad d levaduras rvicasy supotendal n L ndustsachilena el vio.
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Como se explicd, el efercicio de capacidades cientifico-técnicas empleado
‘para demostrarala CLPC la extensién de la plataforma continental exten-
dida de Rapa Nui y otras posesiones ocednicas en al Pacifico Sudeste es
evidencia suficiente que demuestra que Chile posee todas las herramien-
tas para, al igual que Argentina en 2009, aplicar una y més formulas del
articulo 76 de la Convemar para, con apego a su normativa, contribuir a
confirmar la premisa del Decreto Antrtico de 1940, esto es, que Chile es
una continuidad geogrifica demostrable entre sus territorios sudamerica-
nos y polares.

Visto asi el problema, y habida cuenta del efecto que ya tiene sobre la re-
lacién bilateral con Argentina, la pregunta de fondo es: gesti Chile di
puesto no solo a perseverar en su legitimo reclamo, sino que a actualizar
su proyeccién de plataforma continental magallinico-antirtico mds alli
de las 200 millas? Y, si es asi, shasta dénde ests Chile dispuesto a llegar
en materia de la implementacién de la normativa de la Convemar sobre
‘plataforma continental geo-cientifica?
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(Talley y otros, 2011) y abarca las tres grandes cuencas ocednicas: Atléntico (cuenca
de Weddell), Indico (cuenca del indico Sur) y Pacifico (cuenca del Pacifico Sudeste),
las que superan los 3.000 m de profundidad (Stark y otros, 2019). En este océano se
localiza la Corriente Circumpolar Antdrtica (CCA), que gira de oeste a este y que,
como sunombre indica, lo hace alrededor del polo sur (figura ).

FiGuRA
Mapa dela velocidad de las corrientes promedio superficiales (m/s) entre el 2000 y 2020.
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La Corriente Circumpolar Antirtica se muestra limitada al norte por el Frente
Subantirtico (linea blanca) y por el sur por el Frente Sur (linea naranja). El Frente
Polar (linea negra) se encuentra entre ambos. Fuentes: Las corrientes fueron ob-
tenidas de ESR (2009); los frentes fueron definidos segin la descripcion de Orsi,
Whitworth y Nowlin (1995)-
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Gobernanza en el continente antdrtico
y en el océano Austral

A partir de la firma del Tratado Antistico por parte de Chile, hasta a fecha se ha teni-
do una visién bastante optimista respecto a los resultados obtenidos como miembro
de dicho tratado. La permanencia hasta nuestros dias y la voluntad de no revision de
las partes asi Io han demostrado. Sin embargo, esto no significa que el statu quo no
‘pueda cambiar en consideracién a las nuevas fuerzas geopoliticas y medioambienta-
les que estin empezando a afectar al continente blanco.

Si bien se busca proteger y fortalecer los derechos soberanos antirticos, al mismo
tiempo que se actéa como signatario respetando el Sistema del Tratado Antartico,
y como el principal «pais puente» hacia el continente antirtico, lo cierto es que es
necesario estar atentos a la creciente competencia estratégica entre las principales
potencias, como China, Estados Unidos y Rusia, sobre todo cuando agn ninguno
de ellos ha reclamado territorios antirticos, pero sus actividades e instalaciones en el
continente han ido aumentando.

Asimismo, el discurso que ha tomado una fuerza inusitada en el dltimo tiempo, pro-
movido especialmente desde paises que no tienen derechos antirticos, es el de man-
tener a la Antrtica como una zona de paz, estabilidad y cooperacién para prevenir
‘posibles fuentes de tensi6n entre Estados, lo que se ha complementado con la idea de
que la Antirtica se convierta en patrimonio de la humanidad. Sin embargo, nada ase-
gura que, ya sea por competencias geopoliticas, por escasez de alimentos y productos
como consecuencia del cambio climitico o por el descubrimiento e grandes recur-
sos naturales, estas lleven a revisar las condiciones del Sistema del Tratado Antirtico.

La figura de congelamiento de las reclamaciones territoriales, por el momento, se
estima conveniente a los intereses de Chile, debido a que los derechos historicos y
juridicos se encuentran protegidos por este instrumento. El desafio que se plantea,
entonces, es cémo administrar el Tratado Antirtico con esta situacién de statu quo
dentro del contexto que este mismo determind acerca de las soberanias.
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haba dictado unaley para regular la caza de mamiferos marinos en el territorio de la
gobernacién maritima de Magallanes,” una unidad administrativa que la época abar-
caba todos esos territorios. En ese mismo espacio, el gobierno chileno autorizd una
serie de concesiones pesqueras y mineras para la ocupacion y explotacion de diversos
archipiélagos, incluidos permisos para utilizar recursos naturales de las islas Diego
Ramirez y Shetland del Sur (1906) (Pinochet de la Barra, 1976 93-102).

Desdelas tltimas décadas del siglo XIX, la presencia permanente de actores chilenos
enlos territorios al sur del estrecho de Magallanes se habia extendido incluso mis alli
del Circulo Antirtico, como por ejemplo lo atestigua el testimonio del explorador
francés Jean Charcot, quien adems de dejar testimonio de la presencia de la primera
mujer en la Antirtica —la esposa del administrador de la estacion de la Sociedad
Ballenera de Magallanes en l isk Decepcion—* evoca un diilogo con este dlfimo
(Adolf Amandus Andresen) * quien explica cdmo, para esa fecha, s actividades ba-
leneras chilenas en el sector del mar de Bellinghausen se extendian, alo menos, hasta
Port Lockroy, situado en la atitud 64° 49" sur (Charcot, 1910: 44-46).

El interés de Argentina por los espacios
al sur del estrecho de Magallanes

Luego de que en 1848 el gobierno chileno decidiera trasladar la colonia del Fuerte
Bulnes al actual emplazamiento de Punta Arenas, el gobierno argentino comunicé al
chileno que tal poblacién se ubicaba en territorio que le pertenecfa. Un antecedente
‘principal de dicho reclamo se hallaba en la anotada definicion de ferritorio contenida
enla Constitucién Politica de 1833,+ en cuyas ambigiiedades deben buscarse parte de
los orfgenes de la tradicién austral y antirtica argentina, que desde 1852 comenzé a
articularse en torno ala obra del periodista taliano Pedro de Angelis (1852).

Fueron esas ambigiiedades las que enseguida permitieron que ciertos tratadistas de
Buenos Aires desarrollaran pretensiones sobre territorios al sur del paralelo 38°sur que

37 Loy 53,25 de agosto e an3, profibe s caza o pesca d obos de foas  obos marines  chungungos e Las 2onas
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Bajo este escenario, habria que preguntarse c6mo Chile podria ser capaz de fortale-
cer adn mis su posicion en beneficio de sus intereses nacionales y c6mo potenciar
los sélidos argumentos que sustentan su soberania antirtica cuando se dé término al
Tratado Antirtico.

De manera preliminar, en la actualidad no se aprecia que se haya desatado, al menos
1o en forma visible, un conflicto entre los paises que poseen similares intereses en la
Antértica, como tampoco con aquellos que definitivamente no los tienen; sin em-
‘bargo, algunos si han dado muestras de aumentar su presencia en la Antirtica con
un claro sentido de pretensién de territorios en ese continente. No obstante, ya hay
evidencia de que sf existen problemas a los cuales habria que hacer frente y que se
han ido acumulando durante la evolucién del Sistema del Tratado Antértico a través
de las medidas, resoluciones y recomendaciones que los pafses u organizaciones, por
medio del consenso, acatan y hacen suyas, asf como decisiones unilaterales sobre de-
limitaciones maritimas que podrian abrir espacios e discusién durante una eventual
delimitacion territorial.

Algunos de los inconvenientes que Chile podria enrentar son:
+ Latendencia hacia a internacionalizacion del territorio antirtico.

+ Lacomplejidady el tecnicismo en el desarrollo de las reuniones
internacionales.

+ Lademanda de minerales por agotamiento en el resto del mundo.
+ Lacompetencia entre paises puente ala Antirtica.
+ Laavanzada temprana de propuestas de los paises desarrollados.

+ Las declaraciones unilaterales de paises u organizaciones por espacios ma-
ritimos que podrian afectar la futura delimitacién antrtica.

En atencion al aumento de paises consultivos, es necesario abocarse a identificar los
nudos criticos de la convivencia actual de los paises en la Antirtica en un escenario
deinterdependencia compleja, ylas nuevas relaciones de cooperacion que deben pre-
dominar por sobre las de antafio, junto con sus pretensiones, de manera de observar
6mo se pretenden defender los intereses en el marco del Tratado Antirtico.
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maritima, esta no contaré con los elementos de juicio y antecedentes indispensables
‘para la formacién de politicas que potencien las diferentes alternativas de desarrollo
maritimo que se nos presenta.

Chile, pais marftimo y su dependencia del mar

El territorio ocednico nacional ests constituido por todos aguellos espacios mariti-
mos en los cuales Chile proyecta sus intereses politicos, econdmicos, culturales y es-
tratégicos. Estos comprenden las aguas interiores, el mar territorial, la zona economi-
caexclusiva (ZEE), la plataforma continental (juridica y extendida), el mar presencial
(Martinez Bush, 1993)*y el altamar, en tanto Chile posee importantes competencias,
obligaciones, deberes y derechos en esa vasta superficie global conforme al derecho
internacional maritimo.

No obstante, teniendo presente la intima e indisoluble relacién que para el desarrollo
nacional tienen las actividades terrestres y maritimas, esta politica incluye tambiénlas
aguas continentales y el borde costero.

Dependencia del mar para la integracion del territorio

Chile es un pais maritimo con proyeccién antrtica que, pese a no ser una isla en su
conjunto, posee una condicién geogrifica esencialmente insular por la dependencia
hacia el mar que ha tenido en su formacion, en su conquista y en su desarrollo his-
térico, econémico y cultural. El pais siempre ha dependido del mar para integrar sus
‘posesiones insulares y antérticas y para relacionarse con el resto del mundo. Estuvo
‘poblado por varios pueblos indigenas que vivian y se desarrollaron en sus costas, slas
yaguasinteriores. La llegada de los europeos hizo que el pais fuera descubierto desde
el mar por Magallanes, en 1520. Todo su desarrollo y crecimiento posterior es un tri-
buto ala vida maritima y da muestra de la dependencia del mar.

Con la primera Ley de Navegacién promulgada en 1836, Diego Portales abri6 los
‘puertos al comercio exterior y le otorgé una nueva perspectiva en el desarrollo de sus
capacidades maritimas a la naciente republica, experimentando asi, en el siglo XIX,
un pujante desarrollo gracias a las comunicaciones por esta via.

3 Concepta nacorsl anancic como e spaci e 3l mar e ntegray da i s todo l et o n s
imensin vicotinnta {sudamericans, antarco e nsular polnsia, uyo poposises cavtlarLosintreses nade-
raley; lave,reaizar acovidades economicas que contibyanal desarolo acional.
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efectoa determinar sobre el modis vivendi del Sistema del Tratado Antirtico, pues, no
obstante el stafu quo vigente en materia de reclamos territoriales, este har de Chile
el primer y tinico pais capaz de —invocando el derecho del mar— vincular directa o
ininterrumpidamente su territorio metropolitano con sus posesiones polares.

Consideraciones geo-histéricas preliminares

No es dificil imaginar que la proyeccién de la plataforma continental austral chilena
hasta y més alld de las 200 millas presenta evidentes oportunidades para vincular es-
‘pacios submarinos adyacentes a las islas del Cabo de Hornos y Diego Ramirez con
ciertas elevaciones submarinas y sectores de depdsitos sedimentarios del fondo ma-
rino del océano Austral y, desde o a través de estos, concretar una conexidn directa
con la plataforma continental proyectada desde las lineas de base de ambas costas de
la Antirtica chilena. Este no es un problema técnico, ni de capacidades cientificas: es
un problema de voluntad politica.

En perspectiva geo-histérica, un disefio semejante serfa absolutamente consistente
con el concepto geoestratégico encapsulado en el Decreto Antirtico de noviembre de
1940, por medio del cual el gobierno chileno de la época no hizo —en estricto senti-
do— un reclamo antdrtico, sino que, sobre la base tanto de la prictica administrativa
de la Corona espafiola como la presencia permanente de ciudadanos chilenos en el
sector americano del océano Austral y de la regi6n polar austral, dnicamente precisd
los limites exteriores del Territorio Chileno Antirtico (sustantivo: territorio chileno;
adjetivo: antartico), esto es, entre §3°a 90° oeste.

Sobre esto dltimo, es il senalar que tales limites son resultado de una acucioso
anslisis juridico, histérico y geogréfico preparado durante la década de 1930 para
la Cancillerfa chilena por el jurista Julio Escudero Guzméns Para el caso del limite
oriental, dicho estudio identificé a la longitud 53° oeste como el limite sudamerica-
no definitivo entre los imperios de Espana y Portugal, segtn lo pactado entre ambos
‘paises en el Tratado de Limites del 13 de enero de 1750, ratificado luego con el Tratado
de Paz y Limites suscrito en octubre 17777 Con dicho instrumento juridico, ambas
Coronas decidieron dejar sin efecto lo establecido en el Tratado de Tordesillas de

5 Decreto 1747, del6 de noviembrade 1947, que Fla Tertrio Cileno Antieco,disprible o e focnclfanmov.
& Untestimoniodegpoca en Moratissr 7).

7 TatadodePary Limites entre Espanay Portugal concud e Sandafonso o decctubre de 7. Vease, por emplo,
en Davenport oz 13533
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A partir de 1938, Chile invit6 reiteradamente a Argentina a someter el problema del
Beagleal mecanismo bilateral de solucién de controversias establecido de comiin acuer-
do con el Tratado General e Arbitraje de 19024 Repetidamente Argentina se negd a tal
‘posibilidad; incluso, en 1949 se abstuvo de ratificar el Tratado Americano de Soluciones
Pacificas, o Pacto de Bogotd.# Ello, a pesar de que el citado acuerdo le obligaba a «so-
meter ajuicio arbitral todas ls controversias de cualquier naturaleza que por cualquier
causa surgieren» (articulo 1). A cambio, Argentina espordicamente se mostré parti-
daria de resolver el asunto por la via de la negociacidn politica directa, probablemente
consciente de ladebilidad de su argumentacion juridica, geo-historicay geogrifica, y de
su—hasta entonces— mayor fortaleza econémica y militar#*

Solo en 1971, amparado en el enorme prestigio internacional del gobierno dela Unidad
Popular del presidente Salvador Allende, Chile logrd que Argentina suscribiera, pri-
mero, un Compromiso (firmado en Londres)* para —conforme con lo estipulado
en el Tratado General de Arbitraje de 1902— solicitar al gobierno briténico actuar
como drbitro para resolver la disputa generada por la reinterpretacion argentina del
Tratado de Limites de 1881. En la oportunidad, y de coman acuerdo con las partes,
el gobierno briténico designé un tribunal arbitral compuesto de cinco miembros
de la Corte Internacional de Justicia.® A través de este mismo acto, los dos paises se
comprometieron a que la sentencia del Tribunal Arbitral seria legalmente obligatoria
e inapelable (articulo 14). En 1972, para robustecer el proceso de solucién pacifica del
‘problema, Chile y Argentina suscribieron un Tratado General sobre Solucién Judicial
de Controversias,® con el cual se obligaron, por el plazo de diez afos, a someter ala
jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia todas las controversias de cualquier
naturaleza que por cualquier causa surgieren entre ellas (articulo 1).

En el marco del Compromiso de 1971, Argentina solicitd al Tribunal Arbitral deter-
minar «cudl es la linea del limite entre las respectivas jurisdicciones maritimas de la
Repiblica Argentina y la Repblica de Chile desde el meridiano 68° 36’ 385" oeste,

45 Tratado General deArbtae (s03),Dipublcnorg dispenilen heps it/ 390KPS.
47 Vesseuns svaluaci de estsintrumento desde s pispeciva srgenti n Godio o1
48 Vesseuna brevey documentad eacit d 3 cuestin el Besgle en,par el M N 578)
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e srtitrtion sgrsement r Compramisa Disputs betwen Agenting and Chl concering the Besgle Chinnels,
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Oryeams Nigeriay Sure Ptren(Susci.

51 ratac Geneat sbre Solucion il de Controversse, Dipublicaorg dsponileen s it/ SIMZ05

1182





OEBPS/image/UNA_NUEVA_AUSTRALIDAD_WEB_OK139.png
se encuentran en lasislas orientales (Isabel, Magdalena, Marta y Contramaestre) y el
sector de sla Carlos III, estrecho de Magallanes.

El modelo sindptico, construido a partir del discurso sobre las comunidades yaganes
¥ su descripcién constituida a partir de grupos pequefios, migrando separadamente
en sus canoas en cada estacién del afo, dispersos enlos canales fueguinos, cabe enlas
expectativas de simplicidad, refrendadas en la imagen de culturas con baja tecnologia
yalta exposicién al medioambiente y al clima.

Laposibilidad de la existencia de un modo de vida en que se presentan poblaciones
canoeras densas y concentradas, coordinadas en grupos mas numerosos, abiertas a un
alto intercambio cultural de bienes y personas con ofras identidades culturales, junto
con patrones de movilidad sin restricciones derivados del uso de la canoa, offece la
posibilidad de mayores niveles de complejidad de los que han sido descritos hasta
ahora. Ello podria llevarnos a proponer comparaciones con tradiciones indigenas del
drea de la costa noroeste de América del Norte, pero, en los hechos, las homologias
no se traducen en similitudes.

La concentracién y solidez del registro cientffico desarrollado en la costa norte del
canal Beagle representa un aporte valioso al conocimiento delas tradiciones indige-
nas de Tierra del Fuego, pero no permitiria extender el alcance de las interpretacio-
nes culturales al resto del archipiélago fueguino, en donde el desarrollo de investi-
gaciones arqueolgicas es atn incipiente. Los desafios en materia de investigacién,
¥ las antiguas preguntas acerca del alcance de lo que entendemos como cultura
yagén siguen a la espera de respuestas, como ocurri6 con los primeros etnégrafos
que visitaron estos territorios.

Lejos de la idea de lo simple y lo pristino de la narrativa referida a los yaganes, solo
conocemaos algunos aspectos reltivos a a tradicion canoera mas austral del mundoy
o que su identidad implicaba. Las huellas de la tradicion antigua se han ido, y resulta
dificil seguir a traza dejada por I estela de las canoas. Sin embargo, la comprension
de este pueblo puede oftecernos una oportunidad para entender las dinimicas en
uno de los ambientes mis hostiles del planeta, y c6mo una tradicién canoera pudo
‘prosperar en estas ltitudes.
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Esta norma es consistente con el principio establecido en la propia Convencién,
respecto a que ese organismo cientifico-técnico estd obligado a reconocer que:

+ La competencia sobre las controversias que surjan de la determinacion
del limite exterior (definitivo) de la plataforma continental reside en los
Estados

« Los Estados riberefios que hayan hecho la presentacién de plataforma
continental geo-cientifica (en este caso, Argentina en 2009) deberdn in-
formar a la CLPC que esta no prejuzga cuestiones relativas a la fjacién
de los limites entre Estados (en este caso, con Chile mis alld del confin
inamovible del Tratado de Paz y Amistad de 1984).

+ Precisamente porlo anterior, en los casos en que haya una controversia te-
rritorial 0 maritima, la Comisién de Limites de la Plataforma Continental
no podri ni considerar ni calificar a presentacién hecha por cualquiera de
los Estados partes de una controversia.™>

Esta fue, evidentemente, la norma aplicada por la CLPC para abstenerse de consi-
derar o revisar la pretension argentina sobre la plataforma continental de espacios
submarinos adyacentes a los archipiélagos del Atlintico Sur administrados por el
gobierno briténico y, también, para aquellos de la Antértica americana, incluida la
seccién de la misma en la que la pretensién argentina se sobrepone a la plataforma
continental de la Antirtica chilena.

Apesar dela reserva chilena que invoca la normativa del articulo 77 («los derechos
del Estado riberefio sobre la plataforma continental son independientes de su ocu-
‘pacién real o ficticia, asi como de toda declaracién expresa» ), como se observa en
el mapa de la figura 19, durante el trabajo realizado con la Comisién entre 2012 y
2016, el gobierno argentino no notificé a dicho organismo de la circunstancia que,
al sur y al sureste del Punto , creaba la extension unilateral e inconsulta de limite
con Chile.

Solo en 2017 los registros dela CLPC mencionan una «declaracién» dela Delegacion
argentina respecto de que hasta esa fecha, su gobierno «no habia recibido ninguna

o Opctis

103 Documents CLCS/40,eReglamento d s Comisiode Limite e 3 Patforma Continnal, anexa, punto . b),Pre-
sentacionesan caso de controversias enre Estados con costas aacents o stuada rente  fent ot controner
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no crece en el continente blanco. A través de herramientas matemiticas de mode-
lacién de la circulacién ocednica, se logro identificar que estas algas posiblemente
habian sido transportadas desde regiones subantirticas hasta la Tierra de O'Higgins
o peninsula Antirtica, y que habfan sido capaces de atravesar grandes barreras oced-
nicas, como los frentes ya mencionados, por cientos de kilémetros desde su lugar
de origen por el transporte superficial que produce el oleaje. Este hallazgo muestra
la importancia de los mecanismos y rutas naturales de transporte ocenico de la
CCAy destaca la importancia de comprender los patrones de dispersion y conec-
tividad entre las poblaciones de kril y otras especies marinas, ya que resultan de
gran utilidad a la hora de establecer estrategias de manejo de las pesquerias y de
conservacién de especies clave en el ecosistema del océano Austral.
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Bajola conducci6n de a diplomacia del gobierno de Radl Alfonsfn, la mediaci6n vatica-
na pudo avanzar enun texto de Tratado de Paz y Amistad que, ademds de resolver el pro-
‘blema austral —se suponia que definitivamente—, creaba un nuevo contexto politico e
institucional para resolver controversias y avanzar en un proceso que, desde comienzos
dela década de los noventa, se llamé de integracidn bilateral* Firmado en presencia del
‘papa Juan PabloI1, este tratado entré en aplicacién en 1985; desde entonces, ofrecié un
marcojuridico y un contexto politico para que ambos paises desarrollaran mecanismos
de didlogo  coordinacién sectorial que, con los afios, simplificaron e incentivaron el
comercio reciproco, el transito de mercancias y personas, y la coordinacién de ciertos
temas de interés compartido en el émbito de Naciones Unidas.

En 1991 el Tratado de Paz y Amistad fise también el referente para que los gobiernos
de Patricio Aylwin y Carlos Menem suscribieran una Declaracidn Presidencial que
identific6 24 puntos pendientes, entre los cuales no se incluyé ningén problema de
la frontera comin ubicada al sur del canal Beagles Esto, porque a la fecha ambos
paises coincidian en que, conforme lo habfa establecido el articulo 14 del Tratado
de Paz y Amistad, ademds de delimifar la zona en disputa desde 1915, al haber es-
tablecido el punto final del limite internacional en el denominado Punto F, con ese
instrumento ambos paises habian de comin acuerdo establecido un confin definitivo
cinconmovibles

& Dosintresants documentos de poca en Bust 190)y Ferdndez 1350)

4 Tento disponibleenTratados de Linitss, Diol disponibe n s e b 3ICPCPL
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193, isponibe en hts ey 3ICPCPL
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El abjetivo de este capitulo es proponer una revision critica de algunos antecedentes
relevantes que han sido empleados para generar el discurso etnolégico sobre el archi-
‘pidlago fueguino y presentar algunas interrogantes abiertas respecto de un drea que
ain permanece inexplorada en gran parte de su superficie. Estas son interrogantes
que, en muchos casos, nos llevan a las antiguas preguntas formuladas por los prime-
r0s exploradores occidentales que visitaron el érea.

Archipiélago fueguino sur: paisaje y ambiente
Los yaganes y sus antepasados habitaron navegando al menos 6.500 afos al sur del

mundo el archipiélago fueguino, un laberinto de canales, fiordos e islas de todos los
tamafios y formas imaginables.

Hacia el suryal oeste del archipiélago se extiende el océano Pacifico, l este el Atlintico
yalnorte laisla grande de Tierra del Fuego, cuyo lindero fue el canal Beagle, un surco
de aproximadamente 270 km de largo y de entre 1 km a 12 km de ancho. Este canal se
extiende en sentido este a oeste conectando el Atlintico Sur con el Pacifico Sudeste,y
recibe el mayor aporte de aguas de origen glacial. El archipiélago fueguino es un mo-
saico oceanogrifico con mltiples combinaciones de masas de agua, rangos extremos
de temperatura y salinidad, circulacién de corrientes y exposicién al oleaje y al viento.

Al creacion dela fisonomia laberintica de los canales y archipiclagos fueguinos con-
currieron una sucesién de grandes fuerzas. En esta comprension, la geologfa aporté la
interaccion de la falla Fagnano, que se hunde mientras la placa de Scotia trepa sobre la
‘primera, reorientando en el proceso ala cordillera de los Andes, de noroeste  sudeste
en el extremo sur, creandoa cordillera Darwin con las cumbres ms elevadas al oeste,
como el monte Darwin (2.438 msnm) y decreciendo a cerros de no mis de 300 m ha-
cia el oriente. Asi esta cadena montafiosa se configura como una barrera entre el nor-
te de la Tierra del Fuego y los fiordos y canales fueguinos, por lo que queda solo un
paso «transitable» en su extremo oriental desde Yendegaia hacia la peninsula Mitre.

Laaltura y a disposicion de la cordillera Darwin han modulado el clima contrastan-
te del archipiclago fueguino al enfrentar los fuertes vientos que soplan a esa latitud
desde el oeste y suroeste (o westerlis) y hacer que el aire impregnado de humedad
recogido del océano Pacifico ascienda en forma abrupta y se enfrie por las bajas tem-
‘peraturas delaaltura, se condensey precipite copiosamente sobre la cordillera mas de
smalafio, en su mayoria como nieve en algunas cimas de a cordillera.
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Mis al noreste, luego de precipitar sobre a cordillera y fiordos, el aire pierde el resto
de su humedad, con lluvias anuales de apenas 250 a 450 mm al afo en la estepa que
se extiende hasta el norte de la Tierra del Fuego. La ausencia de grandes barreras
terrestres y el relieve plano en esta zona hace posible que vientos de gran intensidad,
que suelen superar los 100 km por hora, evaporen la minima carga de humedad de la
tierra y definan asf un paisaje semidesértico y frio.

Dentro del archipiélago fueguino, situado al sur de la cordillera Darwin, resulta evi-
dente un gradiente de precipitacion oeste  este con menos de 1ooo mm al afio, al este
de Yendegaia, en el extremo mis oriental de Tierra del Fuego. La abundante caida de
nieve en la cordillera explica que se produzcan y conserven los campos de hielo que,
sumadosa los de Patagonia, son los mis grandes el mundo, muy lejos delos circulos
polares. La estabilizacién gradual y relativa de las condiciones climaticas permitie-
ron la aparicién del paisaje como lo conocemos hoy, diseiado por las restricciones
impuestas por los fuertes gradientes climticos, topogréficos y oceanogrificos. Lo
anterior es reflejado por la vegetacion con bosques caducifolios (figura 2) domina-
dos por la lenga (Nothafagus pumilio) y el firre (Nothofagus antarctica), que crecen
estratificadamente hasta un limite altitudinal promedio de 550 a 600 msnm, dondela
‘precipitacién estd en un rango de 450 a 700 mm por afio, en el extremo oriental del
Beagle (Pisano, 1977, 1980; Moore, 1983). Hacia el sur y el oeste, en una franja estrecha
de Tierra del Fuego, Navarino y Hoste, con mayor precipitacién anual, se desarrolla
el bosque siempreverde dominado por guindos (N. betuloides), acompanados de ca-
nelos (Drimys winteri), maitenes (Maytenus magellanica), més abundantes helechos y
musgos (Moore, 1983).

La distribucion de los bosques caducifolios coincide también con Ia de los guanacos
¥ poblaciones humanas, que habitaron en el oriente del canal Beagle.
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Variabilidad temporal

La principal fuente de variabilidad interanual en el océano Austral es el modo anular
del sur (MAS), también llamado oscilacién antirtica (Marshall, 2003). Esta oscila-
cién mide los cambios en la intensidad y posicién de los vientos del oeste a través de
los cambios en las presiones superficiales entre la zona subpolar y subtropical (Gille,
2014). Un MAS positivo indica una mayor intensidad y repliegue de los vientos del
oeste hacia la Antirtica, mientras que un MAS negativo senala una disminucion de
los vientos del oeste y una mayor influencia hacia la parte sur de Sudamérica (Lee,
Petersen y Lin, 2019). En las dltimas décadas ha existido una mayor tendencia hacia
un MAS positivo y, por tanto, los vientos del oeste en el océano Austral se han incre-
mentado (Swarty otros, 2015), lo que ha impactado ala CCA. A escala interanual, es
decir, en diferencias entre anos, se ha observado una relacién positiva entre los vien-
tos del oeste y la CCA; en otras palabras, a mayor incremento de los vientos del oeste,
més transporta la CCA, y viceversa (Boning y otros, 2008; Hogg y otros, 2015). Sin
embargo, esta relacién no se ha evidenciado a escalas mayores a diez afos (Boning
¥ otros, 2008), sino que ha habido una probable disminucién en el transporte de la
CCA (Hogg y otros, 201s). Por el contrari, se ha observado un aumento en la acti-
vidad de los remolinos de mesoescala en lugar del incremento medio del transporte
dela CCA, lo que se denomina saturacidn de remolinos (Munday, Johnson y Marshall,
2013). Por otro lado, la intensidad de la CCA, s decir, solo la parte mds superficial de
a corriente, tiene también una relacién positiva con el MAS a escala interanual; sin
embargo, existe una relacion desfasada, ya que un MAS positivo conduce a unamayor
intensidad dela CCA con un desfase de uno a dos anos (Zhanf, Sun y Hu, 2012).

Conectividad de especies marinas

La conectividad de especies marinas se entiende como el intercambio de indivi-
duos entre poblaciones (Botsford y otros, 2009), en el que la circulacién ocednica
ejerce una influencia fundamental en los patrones de dispersion y retencion de es-
tos. Varias especies plancténicas (que viven flotando en el agua), benténicas (que
se entierran en el fondo) y también algunos peces poseen ciclos de vidas en los
que alguna de sus etapas puede estar influenciada por a circulacién ocednica, lo
que principalmente ocurre durante las etapas de vida embrionaria y larval, ya que
carecen o es reducida su capacidad de contrarrestar las corrientes.

En la seccién anterior se describi6 la importancia que ejerce la CCA como un
mecanismo de transporte alrededor de la Antirtica. Esta gran carretera ocednica
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Perspectiva etnografica:
convergencias y sinépticas histéricas

Sin pretender ofrecer una sintesis de lo que los observadores han detallado en la
descripcion etnogrifica de los canoeros fueguinos, labor que ha sido efectuada en la
obra péstuma de Anne Chapmann (2020), consideramos importante exponer algu-
nos de los aspectos que cruzan el discurso que ha caracterizado a estas poblaciones
desde la perspectiva del observador externo. Junto a fuentes primarias que se han
citado —como las obras de Thomas Bridges (1884, 1930, 1987, 1999), Martial, Hyades
y Deniker (2007) o la obra de Martin Gusinde (1986), por mencionar algunas—,
también hemos de considerar el conjunto de publicaciones orientadas a la sintesis y
rescate patrimonial desde la etnohistoria, como 1o son las obras de Orquera y Piana
(1995, 1999), Piana y Orquera (1998) o Vairo (2007), entre otros.

Hemos de recordar que, i bien el archipiélago fueguino fue incorporado al conoci-
miento geogrifico mundial en 1615, sus limites fueron reconocidos recién hacia 1830.
Esto significa que la construccién del imaginario occidental sobre las fronteras nomi-
nales entre los pueblos indigenas tiene una data relativamente reciente. Asi, el canal
Beagle, ocupado por més de 7.000 aiios por diversos grupos étnicos, conforma un
limite natural en que confluyen tres etnicidades diferentes al momento del contacto
con los europeos. Los selkham del sur, tradicién cazadora recolectora terrestre; los
manekenk o haush, sociedad aparentemente adaptada a condiciones de vida del lito-
ral;y los yaganes, sociedad cazadora-recolectora marina, cuya ocupacién se proyecto
desde dicho canal hacia el archipiélago de las Wollaston.

El relato de los navegantes europeos del siglo XIX insiste en formular fronteras entre
los diversos pueblos originarios que habitaban el irea. Asi, fijaron el paso Brecknock
como el limite occidental de la expansion yagin frente a un drea de dominio alacaluf,
mientras que propusieron la bahia Aguirre como el hito de ocupacién oriental. De
esta manera, se adopta Ia tesis de la existencia de barreras fisicas entre poblaciones
indigenas, y la determinacion de dreas discrefamente segregadas, en las que cada una
de ellas se distribuyo, A esta perspectiva debemaoslos primeros mapas de distribucion
étnica dela Patagonia austral, y en ellos se plasma un enfoque culturalista y territoria-
lizado (soberanista) de poblaciones humanas, que, en su nomadismo, probablemente
no reconocian tales linderos, los que son casi imposibles de establecer en el caso de
las ocupaciones generadas en el mar.
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Soberania efectiva

Como se menciond, el drea en estudio presenta condiciones muy particulares, tanto
desde la perspectiva geoestratégica como geopolitica. Dentro de las més relevantes
y diferenciadoras del resto del territorio nacional destacan su baja densidad pobla-
cional, su compartimentaje geogréfico, un escenario desmembrado e invertebrado
—por accidentes naturales— que limita seriamente las vias de comunicacién, en un
contexto de falta de profundidad estratégica este-oeste. En suma, se constata una fra-
gilidad geopolitica y estratégica del territorio.

De esta forma, la principal accién del Estado respecto de hacer llegar el «bien co-
min» a todo el territorio nacional en cuanto a seguridad, desarrollo y bienestar se
complejiza, dada esta realidad tinica y excepcional. Lo anterior, en funcién de que
‘muchas veces existe soberania juridica sobre diversos espacios, pero en dichas dreas
geogrificas no se expresa el beneficio de la seguridad, el desarrollo y el bienestar para
con las personas que all habitan, expresién basal del contrato social. En consecuen-
cia, se trata de materializar de forma concreta una soberania en que los beneficios
efectivamente logren alcanzar Ia totalidad del territorio terrestre, maritimo y del es-
‘pacio aéreo nacional, asi como a su poblacién, sin excepcién, fortaleciendo ademésla
cohesion y la unidad nacional.

El riesgo de no contar con una soberania efectiva es que otros actores le disputen al
Estado, precisamente, a soberania que este debe jercer en la totalidad del territorio,
al existir en algunos casos espacios vacios sin ningdin control, que podrian generar
como resultado dreas sin ley, con serias consecuencias a los intereses nacionales (vé
se Contrerasy Garay, 2005).

Dentro de la fragilidad geopolitica nacional, al contar con espacios invertebrados y
aislados, a soberania efectiva debe ser, més que un anhelo, una realidad que no solo
incluya la presencia militar o policial para brindar seguridad, sino también la accién
politica, social y econémica en estas zonas de alto valor estratégico para el Estado;
tarea que en esta zona estd muy lejos de ser consolidada. Este interés nacional se debe
trabajar en la zona de estudio, alo menos en tres dimensiones.

Primero, a dimensidn geogrdfica, respecto del control del territorio, donde no se ge-
neren espacios vacios en lo que grupos grupos u organizaciones le disputen al Estado
su soberania. Para ello, es vital contar con vias de comunicacion que efectivamente
‘permitan la conectividad del territorio, para que arribena seguridad, el desarrollo y el
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Mapa de Tierra del Fuego impreso por Julio Popper sobre Ia base de una carta del
almirantazgo britinico, circa 1891
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Aunque evidentemente contrarios ala letra yal espiritu dela transaccion encapsulada
el Tratado de 1381, los postulados de Popper incentivaron que a partir de 1904 de
‘manera difusa y a partir de 1915 con mds claridad, Argentina comenzara a cuestionar
el verdadero trazado del canal Beagle. Para entonces, Chile ya habia establecido su
autoridad en Puerto Toro (extremo oriental de isla Navarino) y en la isla Lennox,
Ia que residia un subdelegado dependiente de la autoridad de Punta Arenas para
supervisar las actividades minerasy de pesca en las slas chilenas al sur del canal Beagle
(Rodriguez, 1960).
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En sintesis, se habia podido establecer que las ocupaciones costeras antiguas se suce-
dian casi continuas hasta el presente y que no existia una division de fases «cuchillo
de conchas y «casa pozos, refutando a hipstesis postulada por Bird en su momento.

Excavaciones en RS1 Warrukah (1935) por Junius y Margaret Bird

Fotograf gentleza de Hary Bird (z072)
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Nosotros, los habitantes del Cabo de Horos, sabemos de la importancia de tener la
mejor y mds cordial relacién con nuestros hermanos argentinos. Esta mirada que es
reciproca, y nos a hacen notar cada vez que tenemos que cruzar el charco.

Turismo, la industria del futuro en Navarino

Cada dia son mis las personas en el mundo que escuchan hablar de Cabo de Hornos
¥ sus atractivos turisticos, sobre todo especificos, que se van abriendo paso en el con-
cierto regional en Magallanes, y a nivel nacional e internacional. Los que vivimos en
estos parajes sabemos dela fuerza que tienen nuestras montafias, el mar, a flora y la
fauna para los viajeros que se atreven a atravesar el mundo y llegar hasta la ciudad mis
austral del planea.

Noshemos venido preparando. El desarrollo urbano ha sido sostenido enlos lfimos
afios, y hemos trabajado desde la Municipalidad de Cabo de Hornos para ser nom-
brados zona de interés turistico por parte del Estado de Chile, titulo recientemente
logrado gracias al aporte piblico y privado de muchas voluntades que se conjugaron
en pos del desarrollo de nuestra comuna,

El diez por ciento de los puestos de trabajo a nivel mundial son otorgados por el tu-
rismo de forma directa o indirecta. Se necesitan nuevas politicas para aprovechar al
méximo el potencial del turismo de crear més y mejores puestos de trabajo, espe-
cialmente para las mujeres y los jévenes. Se requieren también nuevas medidas para
reflejar e incorporar los avances tecnolgicos en curso.

Las politicas deben tener una mirada integral, que fijen el horizonte en la conjugacién
entre las necesidades y las habilidades turisticas que se imparten y las que tienen los
operadores y trabajadores del rubro. Para esto es necesario el gran acuerdo entre los
actores piblicos y privados, que vaya de forma directa a satisfacer las necesidades y
cumplimientos de meas que nos hemos fijado en el corto, mediano y largo plazo.

Nuestro principal objetivo es propiciar que la comunidad de la zona y la extranjera
‘ponga en valor los avances sociales, culturales, politicos y econémicos del turismo,
ademis de que el sector pueda contribuira lograr pardmetros de desarrollo sostenible
que ayuden a bajar la huella de carbono.

El turismo es una industria lider, de persona a persona, que, junto con la integra-
cién de la tecnologia, marca volimenes de crecimiento que superan los parémetros





OEBPS/image/UNA_NUEVA_AUSTRALIDAD_WEB_OK155.png
UNA NUEVA AUSTRALILD PARA CHILE

En efecto, solo después de internarse en la dinimica del mar Magallinico las naves
se atrevian a remontar hacia el noreste, escapando de la dindmica de la Corriente
Circumpolar de la Antirtica, y fuera del alcance del flujo  reflujo de la Corriente
Marina de Malvinas (Franeo y ofros, 2010), que las empujaba hacia las orillas del es-
trecho de Le Maire.**

Ficuna

Mapa de [1a regién] Magallinica con la famosa Tierra del Fuego, el famoso estrecho de
Magallanes y el estrecho de Le Malre. Ilustrado segin las mis recientes y exactas noticias
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El territorio de la Tierra de O'Higgins o peninsula Antrtica se caracteriza por ser don-
de principalmente se encuentra la flora vascular (Deschampsia antarctica y Colobanthus
quitensis) y gran parte de la no vascularizada (liquenes, hepdticas y musgos). El factor
regulador que sustenta esta limitacién es la disponibilidad de sustrato orgdnico para el
arraigamiento de ks especies vegetales. La disponibilidad de suelo se presenta princi-
‘palmente en la época estival, ubicado sobre todo en las zonas costeras, que presentan
temperaturas del aire superiores alos o °C (Alberdiy otros, 2004) y pueden llegar hasta
los 8, °C, de acuerdo con los datos registrados ena estacién meteoroldgica dela gober-
nacién maritima de Chile en la bahia Fildes de la isla Rey Jorge

La extension de esta condicién climtica define una primera frontera para el estable-
cimiento de las plantas vasculares, por lo que se limita su hallazgo hasta los 68° latitud
sur (Alberdi y otros, 2004). La Tierra de O'Higgins o peninsula Antirtica no solo
acoge al reino de las plantas, sino que también existen reportes de especies de insec-
tos dela familia de los quironémidos, una especie sin alas y de nematodos o gusanos
de cuerpo redondo, que han podido sobrevivir a las condiciones ambientales restric-
tivas de la Antirtica maritima (Allegruci y otros, 2006; Maslen y Convey, 2006).

Una segunda frontera establecida para la vida ha sido descrita para los liquenes, los
que gracias a su capacidad de crecer y desarrollarse en una amplia variedad de sustra-
tos como rocas, huesos, material de construccién o hierro oxidado, entre otros, han
‘podido extender su capacidad de colonizacién hasta los 86° latitud sur, por lo que es
posible encontrarlos en la plataforma continental del territorio, tanto en su seccién
oriental como occidental (Kappen, 2000). También es posible encontrar insectos de
1a familia Enfomobryidac (Stevens y ofros, 2006), algunas especies de rotiferos, diato-
meas, algas verdes y cianobacterias en efluentes de agua asociados al drea oriental del
continente, cerca de los 70° latitud sur (Cromer y ofros, 2006).

La seleccién de modelos de estudio o especies de interés, por lo tanto, genera una

restriccion de las dreas a contemplar enla planificacion de los proyectos.

Universidad Auténoma de Chile: Una mirada interna
hacia la investigacién antirtica

La Universidad Auténoma de Chile inicié durante 2011 su proceso de complejiza-
cién al orientar sus esfuerzos no solo ala oferta académica, sino también a desarrollar

' 4Ficha d1a stacion,Direcion ietsrolegcadeChis, isporibleen hps /ity z0L Kah.
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paso del Cabo de Hornos no incluia, en ninguna direccién, el avistamiento de dicho

accidente geogrifico.

El ingeniero francés deja también establecido que esa era la ruta regular practicada
‘por navios chilenos, esparioles y franceses™ que unfana puertos chilenos con puertos
europeos, agregando que —siempre alertas de la presencia de hielo marino—, las
‘naves debian avanzar incluso hasta més alls de los so° sur para cumplir con dicho
‘paso (Frezier, 1716: 259-260). Como se indica mds arriba, en la misma época, piratas
'y bucaneros como Bartholomenw Sharp (1684), William Dampier (1697) y Woodes
Rogers (1894) corroboraron este aspecto caracteristico del cruce o paso del Cabo de
Hornos*”

1166
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Carta sumaria para la comprensién
del viaje al Mar del Sur en Ia cual se.
‘marcan los lugares que se refieren
en larelacién de las rutas parary
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desafios que impone la explotacion de los recursos marinos y la necesidad de prote-
gerlos, ni del papel que representa el mar para la seguridad y prosperidad de nuestra
‘poblacién en tierra firme frente a las graves amenazas que implican el narcotrifico
‘por via maritima, la pesca legal o el trénsito e sustancias peligrosas frente a nuestras
costas, entre ofras.

Un pas tiene conciencia maritima cuando la mayorfa de sus habitantes comprende
cudnto importa el mar para su subsistencia, su seguridad, su crecimiento y su prosperi-
dad. Esto debe coexistir, por necesidad, con la voluntad de los organismos del Estado
‘para elaborar y cumplir una politica ocednica nacional la que, sin duda, contribuiré
a resolver el problema del desarrollo del espacio terrestre por medio del espacio ma-
ritimo y consumar de manera sistemitica aquellos objetivos cuya materializacién es
conducente al fin sefialado, como sor

+ Eluso del mar como via de intercambio comercial y de comunicacién.
+ La explotacion racional de los recursos naturales del medio marino.
+ Elempleo delos mares para el logro de los objetivos estratégicos de la nacién.

Los objetivos del desarrollo maritimo solo serin alcanzables y se harin efectivos
cuando se logre una adecuada consistencia entre las actitudes y los conocimientos o
las experiencias relacionadas con Chile y su mat.

Para articular la sélida estructura de un Estado maritimo, es necesario entonces que
cada uno de sus integrantes —cualquiera que sea su posicion y responsabilidad en el
4mbito nacional, ya sea piiblico o privado— posea un grado de conciencia maritima
tal que le permita identificar un destino comiin y hacerse parte del esfuerzo colectivo
alo largo del tiempo de diversos chilenos para hacer realidad nuestro destino mari-
timo, es decir, se debe procurar integrar en arménica relacién las condiciones que le
impone la geografia, las caracteristicas culturales de la nacién chilena y las oportuni-
dades que se vayan dando.

Loanterior solo se logrard incorporando el mar en a biisqueda del bien comiin gene-
ral,de manera tal quelos chilenos o sientan como propio, lo conozcan y la educacion
les entregue los elementos de reflexién para despertar inquietudes o interés por ¢l.
No obstante, s en la clase dirigente del pais no existe una equilibrada valoracion delo

2 Pola Dcenica Nacionsl e Chls,Acsdemia e Guera N, dispribl & g iy 31IGLMS,y Decret 74, el
ez d 301, quesprueata Polica Oerica Ncions d Chi,isponite & e fben /ohs.
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dentro de la regién mencionada en el pirrafo 4 de este articulo,* y en consecuen-
cia [que] declare que pertenecen a la Repablica Argentina las islas Picton, Nueva
¥ Lennox e islas e islotes adyacentes» (articulo 1.1). Retrospectivamente, lo anterior
importaba solicitar a la Corte Arbitral que confirmara la interpretacién propuesta
‘por Julio Popper, aunque ahora de manera ms ambiciosa, esto es, declarar que todo
el grupo Picton, Nueva y Lennox se hallaba al este del Canal Beagle. Si esto era asi,
entonces, a partir de la boca oriental del canal Beagle, Argentina contaria con una
‘proyeccién maritima hacia el sur, en direccién a las islas del Cabo de Hornos y mds
alld, esto es, hacia el océano Austral y la Antirtica.

Por su parte, Chile solicité a la Corte reafirmar que le pertenecian «las islas Picton,
Lennox y Nueva, islas e islotes adyacentes, como asf mismo las demis islas e islotes
cuya superficie total se encuentra integramente dentro de la zona indicada en el pi-
rmafo 4 de este articulo» (articulo 12). EI mapa reproducido en la figura 12 permite
observar que la peticién chilena apuntaba a demostrar que, mientras el canal Beagle
se desarrolla en sentido este-oeste, os archipiélagos y espacios marinos y ocednicos al
sur eran —segiin prescribia el Tratado de Limites de 1881— territorio chileno.

FiGuRAT
Mapa del irea en disputa durante el Laudo Arbitral de 19711977 (martillo)

Fusnte: Cesteaccoun, CCBYSA 3.0tips it b 5w PF,via WikimeciaCommons.
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Este estrecho vinculo genera una conexion atractiva para el desarrollo del cono
miento, el quehacer fundamental en la produccién cientifica, que lleva sin duda a
explorar el territorio nacional en toda su extensién. La bisqueda de la informacién y
explicacién de los fenémenos es siempre guiada en primera instancia por el sentido
de pertenencia y acceso a los territorios y es aqui desde donde se genera y vincula la
ciencia chilena con el continente blanco.

Desde los principios fundamentales podemos indicar que, para el mundo cientifico,
una de las principales consignas ha sido la bitsqueda constante de respuestas a través
de la observacién y la experimentacién. Estas han sido apoyadas constantemente en
las dltimas décadas con el desarrollo de tecnologia de alta precision que ha facilitado
laadquisicion y andlisis de datos. Esto ha permitido expandiros limites de la explora-
cién y profundizar el desarrollo de a ciencia en todas las dreas del conocimiento. La
idea de llevar el desarrollo del pensamiento siempre a un mayor grado de exigencia ha
permanecido con vehemencia en los investigadores. La constante utilizacién del re-
curso deladiscusién basada en la observacién de los sucesos hallevado alser humano
anotables aportes en la generacién de conocimiento.

Los seres vivos concentran una importante linea de desarrollo del conocimiento, y
es trascendental resaltar que las especies que hemos identificado y reconocido hasta
hoy han sido fruto del origen de Ia vida establecido hace unos 3800 a 3900 millones
de afios (Mojzsis y otros, 1996), y han transitado por un proceso evolutivo adaptativo
para les ha permitido sobrevivir como una especie distintiva. Entre los principales
factores que han regulado esta evolucién destacan los bicticos y abicticos; los prime-
ros hacen referencia a efecto de los seres vivos sobre una poblacién, caracterizindose
por un impacto evolutivo con predominancia en el corto tiempo; por ofro lado, los
factores abidticos —conocidos también como estresores de origen medioambien-
tal— han sido descritos comao evolutivamente importantes en las poblaciones en el
largo tiempo (Sulmon y otros, 201s; Benton, 2000).

El contexto evolutivo de las especies reviste gran importancia cuando se analiza el
continente antirtico y el desarrollo de la ciencia, colocando énfasis en los recursos
biolégicos que ofrece y las alternativas de generacién de conocimiento que permite.
Es importante clarificar que el continente blanco no se restringe solo a la meseta o
2 la plataforma de hielo, sino que el concepto de antdrtico hace referencia a todas
las tierras emergidas al sur de los 60°%, mientras que la Antirtica incluye no solo a las
tierras emergidas, sino que también incorpora las regiones maritimas cuya extension

/108
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Los extremos del territorio yagén coinciden con los sectores de encuentro con otras
identidades culturales (kawésqar al oeste, selk'nam al noroeste y manekenk en el ex-
tremo noreste). En particular, en el sector oriental, las relaciones con comunidades
terrestres vecinas parecen haber sido mis fluidas y dindmicas de lo que se ha sugerido.

Cuando estas tribus ocupaban distritos linderos, eran frecuentes los matrimonios en-
tre los individuos de una y otra tribu, el trato llegé  ser intimo y muy semejante el
método de vida. Los alacalufs e las costas norte y oeste de Onisin [sic], por ejemplo,
conocian la lengua de los onas, y muchas veces los hombres de aquela tribu contraian
‘matrimonio con mujeres de esta,  viceversa. Otro tanto sucedia entre hs tribus yaginy
alacaluf. Al este  sud, o yaganes tuvieron trato intimo con sus vecinos a cada costado,
conocian ambas lenguas y se acomodaban perfectamente al método de vida de unos u
otros (Bridges, 1884: 234).

Si bien existen referencias de presuntas hostilidades entre estas diferentes identida-
des culturales, lo que realmente llama la atencion son los frecuentes episodios de
cooperacion e intercambio. Por ello, el trifico de bienes y el eventual intercambio de
esposas entre comunidades vecinas pudo haber consfituido un vehiculo para el flujo
genético y cultural.

Ladistribucion de los cazadores recolectores marinos, concentrada preferentemente
hacia el oriente del archipiélago fueguino, tiene sentido a a luz de la mirada al paisaje
yen especiala:

+ Laubicacién de los sectores o hofspots de mayor abundancia o concentra-
cién en el presente de sus principales recursos de caza, las colonias de aves,
lobos marinos y las dreas de concentracién de ballenas.

+ Los bosques dominados por Nothofagus, de los que extraian diversas mate-
rias primas.

+ La conectividad natural con el norte de Tierra del Fuego, al no existr ahi
una cordillera que configure una barrera de separacién.

+ Un clima posiblemente mas benigno, al presentar una menor precipifacion
que en el resto del archipilago fueguino.

Es importante destacar que estos atributos no se presentan de la misma forma en el
brazo noroeste del canal Beagle, donde la presencia de lobos marinos es muy baja e
insuficiente, asf como ocurre con las colonias de aves como pingiinos o cormoranes,
incluso en verano o suvirtual ausencia en invierno. Otros hotspots comparables en que
se reunia una mayor concentracién poblacional de canoeros kawésqar, en este caso,

ke et Mmooy s g el g g | 119
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La CCA es la mayor corriente ocednica del mundo, con una longitud de alrededor de
23000 km y hasta 2.000 km de ancho. Se extiende desde la superficie hasta los 2.000
24,000 m de profundidad y es el principal medio de intercambio de calor, salini-
dad, nutrientes, carbén y organismos entre los océanos principales (Klinck y Nowlin,
2001). Por lo tanto, si una de las tres cuencas conectadas por la CCA es modificada
porla atmésfera, esta puede afectar a las demis, con la consecuente influencia en el
clima y el balance entre ¢l océano y la atmosfera (Joseph, 2014).

Formacién y descubrimiento

La Corriente Circumpolar Antirtica se localiza en el océano Austral, circulando al-
rededor de la Antirtica y uniendo las tres principales cuencas ocednicas: Pacifico,
Atléntico e fndico. La CCA comenz6 a formarse hace alrededor de 34 millones de
afios, cerca del limite entre el Eoceno y el Oligoceno, justo al inicio de una impor-
tante glaciacién antrtica, cuando se cred una brecha de aguas profundas, conocida
como paso de Tasmania, entre Australia y la Antirtica al separarse la dorsal del sur de
‘Tasmania de la Tierra Victoria del Norte (véase la figura 1 para los puntos geogrfi-
cos) (Barker y Thomas, 2004).

Pocas personas saben que el astrénomo Edmund Halley (1646-1742) liderd una in-
vestigacion a bordo del barco HMS Paramore (1699-1700) con la finalidad de trazar
un mapa del campo magnético de la Tierra. Esta investigacién, relevante para obtener
mayor exactitud en la ubicacién geogrifica durante la navegacion, llevd a la expedi-
cién de Halley hacia la gélida zona austral y a observaciones que hicieron posible el
descubrimiento de la CCA (Clancy, Manning y Brolsma, 2014). Sin embargo, fue en
el segundo viaje de James Cook (1728-1779) en 1775 cuando esta intensa corriente fue
més notoria, lo que permiti6 describirla en las biticoras de viaje de los buques HMS
Resolution y HMS Adventure. Fue entonces cuando Cook utilizé por primera vez el
término océano Austral (Deacon, 1984).

Esta intensa corriente también aparece descrita en s biticoras de Fabian G.
Bellingshausen (1778-1852), en el mismo viaje en queavista tierras continentales de la
Antirtica el 27 de enero de 1820. El primer avistamiento del continente Antirtico adn
se mantiene en controversia (Jones, 1982), ya que ese mismo afio Edward Bransfield

7 Elmismoquete daclnombreal amoso cometa quevisiala Tiera cada 76 310,y quie convendo a aac Newton de
publcar s Princiamathematic,document queatapostre setaralas bass el clclodfrencial intagral usads
Pastanuesros s,y e s lyes de movimients,  mecanicay d L ravedad,ue se mantviron i cambos hasta
[ER—————
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que Fija los Limites del Territorio Chileno Antirtico; y tercero, para tomar in sit
posesion de la Antirtica americana (presidente Gabriel Gonzlez Videla, verano
austral de 1948)*

Estos, entre muchos otros hitos, dan cuenta de la presencia, uso, ocupacion y, en defini-
tiva, domiinio ejercido durante siglos por Chile sobre los espacios geogeificos que se
extienden al sur de ambas bocas del estrecho de Magallanes. El tltimo de estos hitos
o constituye el Estatuto Chileno Antértico (ley antirtica), promulgado en agosto de
2020 en vigor desde febrero de 2021

Relevante es el hecho de que el Decreto Antirtico de 1940 constituy6 un acto de
naturaleza juridica, politica y geo-histérica para reconfirmar el dominio del Estado de
Chile sabre los espacios del sector americano de la Antirtica, no solo sobre Ia base
de su condicién de «colonia espafiola mds austral» (titulos histéricos),* sino que,
sobre todo, en funcion de la presencia de sus naturales a lo largo y ancho del sector
americano del conjunto de la region polar austral.

Este dltimo aspecto refiere, por supuesto, la presencia permanente en el océano
Austral de foqueros,® balleneros* otros pescadores peligicos chilenos, quienes, al
menos desde la década de 1860, mantuvieron el uso y ocupacién de los espacios ma-
ritimos que se extienden entre el estrecho de Magallanes y las costas de la Antrtica
americana. Este es un aspecto que, en los afios por venir, puede resultar de enorme
importancia para permitir al Estado chileno —conforme con el derecho internacio-
nal— consolidar sus titulos de dominio sobre extensos espacios del océano Australy
la Antértica (al respecto, ver por ejemplo Blum, 1965: 99-192).

En efecto, la presencia de naturales y empresas chilenas en los territorios terrestres y
maritimos que se extienden al sur del estrecho de Magallanes y de las slas del Canal
Beagle amerité tempranos y sostenidos ejercicios legales y administrativos para uso
¥ ocupacién (dominio) de la geografia. Por ejemplo, en 1893, el Estado chileno ya

32 Sobreesteaspect pollicoy oriicovéaselaatode&pocadel antonce miisrode Relaciones Exerors, Radt et
(Gomez (148 45:54), Ve ambien Garayy Sto o =83

33 Loy 21255, que Esablce Estatto A promulgada o 1 de agostode 2020 disporiblean it foen /ahgt

34 Una entensay documentad elcion delosttulosurdcoschilnossobre 2 regines austals deAmérica.n Norla
Vicuns 503), Uns desripei complementarsan Pinochet e 3 Bt (157 47

35 Sobrelasactiidade foqueras magallnicas vease erguno Barnes 091 y Nayorga 2l
36 Sobre esto,véase Nartine (579, Guzman Gutéres (006 6575]y Quire (zom 3358}
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TERRITORIO CHILENO ANTARTICO

Los limites del Territorio Chileno Antirtico fueron fijados por el presidente Pedro
Aguirre Cerda con el Decreto 1747, del 6 de noviembre de 1940, que dice:

Forman la Antirtica Chilena o Territorio Chileno Antirtico todaslas tierras,islas,islotes,
gaciares (pack-ice) y demis conocidos y por conocerse, y el mar territorial respectivo,
existentes dentro de los limites del casquete constituido por los meridianos 3 longitud
oeste de Greenwich y oc° de longitud oeste.

Este casquete corresponde a 1250.000 km?, lo que equivalea 1,6 veces la superficie de
nuestro territorio continental sudamericano, que tiene solo 755776 km® aproxima-
damente. Parte de este casquete es reclamado por Argentina y por el Reino Unido,
situacion que estd en statu quo, amparada en el Tratado Antirtico que Chile firmé en
1959 como uno de los doce paises signatarios, segin se explicard mds adelante.

La denominacién de Territorio Chileno Antirtico se estima de gran relevancia para
la integridad territorial de la Repéblica, considerando que el 17 de febrero de 1943, en
1a entonces estacion meteoroldgica y telegrifica Soberania, establecida porla Armada
de Chile en la isla Greemwich, de las Shetland del sur, y actualmente denominada
‘base naval antértica Capitin Arturo Prat, el presidente Gabriel Gonzilez Videla tomé
posesién del Territorio Chileno Antértico en los siguientes términos:

Con emocién de chileno, de ciudadano y de mandatario, pongo pie en esta base Soberania,
reafirmandolos seculares ¢ indiscutibles derechos de Chile sobre esta parte el Territorio
Antirtico, y hacemos formal protesta ante los pucblos del mundo, que la presencia del
jefe de Estado, de los miembros del Parlamento, del Ejército, de la Marina y la Aviacion,
representantes de la prensa nacional, de las organizaciones obreras y de cuatro mujeres
chilenas dignas exponente del arrojoy patriotismo del alma femenina, significan a resolu-
cién irrevocable de nuestra patria, de defender con la vida si fuere necesario la integridad
de nuestro teritorio nacional, que se extiende desde Arica al Polo Sur.

Soberania, a17 de febrero de 1948
Gabriel Gonzilez(Presidente de Chile), Rosa M. de Gonzilez y Rosa G. de Claro

Tal declaracién oficial del gobierno en representacién del Estado de Chile, escrita
solemnemente en el libro de visitas que se conserva bajo la custodia de la Armada
de Chile en las originales instalaciones semicilindricas de la antigua base Soberania,s
fue seguida de hechos materiales de aquellos a los que solo da derecho el dominio,

5 Estaact ue entregadasolemnement por i Armada de Chileal Nuseo Histrico Nacinal,para custodiay conock
mient pbic, e 31de mayo de 207, con ocasien e L eramoniadeclausura del MesdelMat
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El Estatuto Chileno Antartico
como instrumento de
consolidacion de nuestros
derechos

DR. TEODORO RIBERA NEUMANN'
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMADE CHILE

Introduccién

El Estatuto Chileno Antirtico es una ley asf bautizada debido a que concentray coor-
dina diversas normas juridicas que el Estado de Chile ha dictado sobre la Antirtica,
ademds de plasmar su mirada y ijar los objetivos nacionales sobre este continenteyla
Antirtica chilena en particular. Chile cuenta con cerca de trescientas normas legales
 reglamentarias dispersas, promulgadas desde mediados del siglo XIX al presente,
sobre su quehacer antirtico.

Este Estatuto ingress por mensaje a la Cimara de Diputados el 4 de enero de 2014 y fue
‘publicado siete aios més tarde, el 17 de septiembre de 2020, mediante la Ley 21.255, en
visperas de conmemorarse los ochenta anos de la promulgacién del Decreto Supremo
1747 del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 6 de noviembre de 1940. Cabe recor-
dar que esta norma delimité el Territorio Chileno Antértico, el que tiene como vértice el
Polo Sur,y se extiende entre los meridianos 53°y 90° de longitud oeste, pero no tiene un
limite norte, pues no limita con Chile, sino que es una continidad del Chile americano.

En junio de 2019 asumi como ministro de Relaciones Exteriores, y uno de mis temas
‘prioritarios fue tramitar y despachar el Estatuto Chileno Antirtico, que fue votado y
aprobado en general en la comisién de Relaciones Exteriores del Senado el 23 dejulio
de eseana. Se trataba entonces de un texto relativamente consolidado y avanzado. No
obstante, el proyecto de ley fue objeto de profundos cambios, pasando de una mirada
inicial internacionalista a una mds territorialista.

Asi, el mensaje presidencial 2014 contenia una mirada orientada a consolidar el régi-
men antirtico derivado de los tratados internacionales e indicaba:

1 Buministrod usticiay deReaciones Exeroes Rector d 3 Universidad Autsroma de Cile
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Conferencia, esa distancia fse finalmente adoptada para la zona econémica exclusiva,
‘pasando esta a constituir un referente legal y prictico.

Concluidas s negociaciones —y en atencién a que el relator general dela Conferencia
habia sido el delegado de Jamaica—, la Convencion de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar fue abierta a la firma de los Estados miembros de Naciones Unidas
en Montego Bay, el 10 diciembre de 1982 En esa fecha, 199 paises suscribieron dicho
tratado multilateral, entre ellos Chile, Argentina y los demds paises fundadores del
‘Tratado Antértico.

‘Como antes se indicd, el texto definitivo de la Convencién de Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar incluys una seccion separada y especifica para el régimen de la
plataforma continental (parte 6). En esta se incorporaron dos definiciones alterna-
tivas de dicha entidad, ambas como resultado de la transaccién politica entre paises
‘pesqueros y paises con importantes industrias ofishore; entre paises desarrollados y
paises en desarrollo; y entre paises con extensas plataformas naturales (Argentina) y
‘paises con plataformas limitadas, por ejemplo, por zonas de subduccién préximas ala
costa (Chile al norte de la peninsula de Taitao).

Apartir de esa premisa—eindependiente dela realidad geolégicay geomorfolégica—,
la Convemar estipula una primera definicién general:

La plataforma continental de un Estado costero comprende el lecho y el subsuclo de las
dreas submarinas que se extienden mis alli de su mar territorial y a todo lo largo de la
prolongacién natural de su terrtorio hasta el borde exterior del margen continental, o
bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir
delas cuales se mide la anchura del mar territorial (articulo 76.1).

Conforme con la dlfima parte de esta definicion, en los casos en que el borde exte-
ior del margen continental no se extienda hasta las 200 millas, independiente de la
realidad geomorfoldgica y geolégica, los Estados cuentan de todas maneras con una
plataforma continental de 200 millas, que aqui también llamaremaos plataforma conti-
nental geo-legal. Se trata de una ficcién juridica concebida para satisfacer los intereses
de un universo de Estados que, desde una perspectiva econdmica y de seguridad, se
hallan en una situacién desventajosa respecto de aquellos situados frente a grandes
extensiones de plataforma continental naturalmente extensa.

94 Almismoiempo, amaica e designadapalssedede L Autrdad Inermaccnaldelos Fondos Marinos establecda an
apares dola Comemar
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Una hermandad en riesgo

Paralos que no conocen nuestro punto geogréfico en el mundo, nos encontramos en
el extremo sur del continente americano, lugar subantrtico de impresionantes paisa-
jes'y de una naturaleza sin igual. Hasta el dia de hoy nos es imposible llegar al conti-
nente desde nuestra isla si no es por transporte aéreo o maritimo, y nuestros vecinos
més cercanos se encuentran justoal frente de Puerto Williams: nuestros hermanosar-
gentinos que viven Ushuaia. Esta cercania nos ha hecho tener intercambios histéricos
con familias que habitan las dos tierras. Intercambios deportivos, culturales, sociales
y también politicos han caracterizado a estas dos ciudades, y asf debe ser.

Pero esta misma hermandad estuvo en riesgo. El comienzo de esta negra historia data
de 1973, cuando el presidente e Chile, Salvador Allende y su par argentino, Alejandro
Lanusse, se comprometieron a someterse a un arbitraje por lasislas del sur del canal
Beagle, a cargo de la reina Isabel IT de Reino Unido.

Ellaudo arbitral dict6 su fallo en 1977, para dara Chile la mayor parte del territorio de
las ilas, islotes y derechos ocednicos. Este fue declarado insanablemente nulo por el
gobierno argentino, lo que comenzs una escalada que estuvo a un dia de causar una
guerra que hubiese dejado heridas irreparables para todos. La catistrofe que no seal-
canzé a desatar fue detenida por la intervencién del papa Juan Pablo II, que evité una
tragedia que hubiese tenido repercusiones para todas las futuras generaciones que se
han desarrollado en el sur del sur del mundo.

Ya hemos tratado la importancia geopolitica de este territorio, pero, sin duda, el tener
las aguas més pristinas del planeta, una biodiversidad envidiable por todo el mundoy
serla tiltima ciudad con asentamiento estable antes de legar a la Antirtica producen
intereses de todos los paisesy sectores. Es por eso por lo que se debe resguardar per-
‘manentemente la soberania e intereses de Chile en la isla Navarino.

Los relatos de los antiguos pobladores cuentan de los slbidos de aviones, de pre-
parativos y la espera del dia D. Pero esto también se replica en las otras comunas y
ciudades de la region de Magallanes y de la Antartica Chilena, donde la angustia y el
sufrimiento durante todo el final de 1978 se hace presente en las familias que vieron a
sus hijos salir a alistarse 0 a sus hermanos que quedaron «al otro lado del alambres».
Los vestigios de trincheras y el desminado se mantienen hasta hoy como un recorda-
torio de que esto no puede volver a suceder; de que los conflictos, por s duros que
sean, deben ser solucionados con diplomacia y amistad.
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Lineamientos de la ciencia antartica en Chile

El continente antértico comienza su interaccién con la humanidad a finales del siglo
XVIII, con las primeras circunnavegaciones sobre el circulo polar antatico. Sin em-
bargo, no es sino hasta 1911-1912 cuando el continente comienza a ser conquistado, y
aunque estas primeras aproximaciones tuvieron un objetivo claro de instaurar sobe-
ranfa, no cabe duda de que estos sucesos son los que otorgaron de manera directa el
impulso a las primeras expediciones cientificas al continente blanco.

Un importante acontecimiento en la regulacién de la ciencia antértica ocurri6 en
1958, cuando se celebr la primera reunién del Comité Cientifico Internacional para
la Investigacion enla Antirtica (SCAR, Scientific Committee on Antarctic Research),
que hasta la fecha cumple un rol clave en la definicién de la visién y objetivos de la
ciencia en este territorio al organizar de manera colaborativa y transdisciplinaria las
actividades que ahi se ejecutan. Chile forma parte de este comité desde su fundacién
como miembro pleno, junto a solo otras once naciones. En k actualidad, el comité
ha llegado a los 45 miembros, de los cuales 34 tienen la caracterfstica de miembros
‘plenos y 1 son miembros asociados. Nuestro pais tiene un rol activo dentro de las
actividades y lineamientos que trabaja este comité, donde de manera voluntaria los
representantes del pais se encuentran formando parte de los grupos de geociencia y
de humanidades y ciencias sociales, asi como también del comité permanentes

Chile comienza sus aproximaciones al continente en 1907, a través de la Sociedad
Ballenera de Magallanes, pero no fue hasta el verano de 1947 cuando se organizé la
primera expedicion al mando del capitin de navio Federico Guesalaga, junto a Oscar
Pinochet de la Barra como representante del Ministerio de Relaciones Exteriores,
consumando la instalacion de las primeras bases chilenas en el territorio, llamadas
Soberanfa y Bernardo O'Higgins, en isla Greenwich y el slote Isabel Riquelme, res-
‘pectivamente. Hasta la instalacién del organismo responsable de la ciencia antértica
en Chile, la investigaci6n estuvo condicionada a la coordinaci6n de los investigado-
res con la Armada para integrar las comisiones al continente blanco. Sin embargo,
en la actualidad la ciencia antirtica nacional se desarrolla bajo los lineamientos del
Instituto Antirtico Chileno (Inach), que fue creado en 1963 como organismo res-
‘ponsable de cumplir con la politica antrtica nacional, incentivando el desarrollo
de investigacién cientifica, tecnolégica y de innovacién, ajustindose a los cinones

5 Datos oxraidos deste Comite Cientic Incarnacionalpara L Ivestigacinen 2 Anareia, disorible en s
y/zenett
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adelante? Por ltimo, se aborda la importancia de la conectividad del territorio desde
1a perspectiva de tres aristas directamente relacionadas con la politica exterior: la uni-
dad nacional, el ejercicio pleno de a soberania y el valor geoestratégico del territorio.

Breve descripcién de la zona austral de Chile

Caracteristicas geograficas

El enorme patrimonio geoestratégico y natural propio de la zona austral, colmado
de accidentes geogrificos y determinado por un cordén montafioso que se proyec-
ta hacia el sur entre lagos, hielos, ilotes, pampas y mares, explica en parte la com-
‘plejidad que significo para la diplomacia bilateral definir las fronteras entre Chiley
Argentina, como también la concentracién durante décadas de la agenda bilateral
en cuestiones fronterizas.

Se entiende estasituaciénal observarlos conceptos utilizados en el Tratado de Limites
de Chile y Argentina de 1881, en la fijacién de los criterios de delimitacién continen-
tal, el que orden un trazado fronterizo que corriera por «las mis altas cumbres que
dividan las aguas». En una topografia extensa y accidentada, como la fronteriza entre
ambos paises, las dudas que desperts este principio —dificultoso en su proyeccion
hacia el sur— no tardaron en manifestarse.

‘Tres convocatorias a arbitraje (1902, 1965 y 1971) y una mediacién papal (1979) fueron
necesarias para establecer juridicamente casi toda la frontera entre ambos Estados.
Con ellas se forj6 la imagen de un Chile tan extenso como inabarcable, compuesto
‘por dos masas geogrificas claramente identificables: un Chile continental, desde la
frontera con Perd hasta el norte de la regién de Los Lagos; y un Chile patagénico,
desde el seno de Reloncavf hacia el sur, territorio en el que el desmembramiento de la
cordillera de la Costa da forma a un paisaje nico, compuesto por miles de pequefias
islas, fordos, bosques y glaciares. Dicha cordillera de la Costa desaparece enla penfn-
sula de Taitao, con la cumbre del cerro Fonck como la éltima altura considerable, para
luego internarse en el océano Pacifico.

El territorio austral de Chile es relevante no solo en términos de extensién geogrifica,
sino también en disponibilidad de recursos. En las regiones de Aysén del General

2 Parmefecto de st a5 consicr com 2o austral et comprendic desde o prslel 42 hada oL sur
e ambes palses, o e azonacomrespondienala rvinda de Palen, L regon e ysén dl Genral Cros ez
el Campoy aegin de Mgy e s Antiica Chlers, e el 320 da iy s provincis el Chubus Sants Cruz
yTima et Fueg, en e casodeArgetina
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En la misma linea, el Estado de Chile, reconociendo ks dificultades y la condicién de
aislamiento de las localidades extremas, implemento politicas de subsidios salariales,
créditos fiscales a la inversion y subsidios a las ventas, con la finalidad de atraer in-
versiones y generar empleos en la zona. En este marco, en 1956 entré en vigor la Ley
12008, que concedio libertad aduanera a la regién magallinica, y doce anos después
se inaugurd la Zona Franca de Punta Arenas (MOPTT, 2005). El objetivo de estas
medidas fue promover el desarrollo y el progreso econémico de la regién y delazona
austral en su conjunto al facilitar el comercio y 1a conexién con el mundo y posicionar
aPunta Arenas como la principal plataforma de negocios de la Patagonia. En el mis-
mo periodo se ejecutaron una serie de obras de modernizacién del puerto de Punta
Arenas y de reforzamiento de la superestructura del muelle.

LaZona Franca de Punta Arenas ha crecido y se ha convertido con el paso de los afios
en un importante centro de actividad comercial. Sin embargo, esta se ha limitado al
comercio minorista y mayorista, con pocos impactos en la actividad industrial y en
la reubicacién de inversiones y otras actividades econémicas. Si bien la dindmica
observable es multicausal, entre las explicaciones plausibles destaca la baja compe-
titividad de la infraestructura portuaria cercana y la escasa red de conectividad en
términos de carreteras y ferrocarriles, lo que aumenta los tiempos ylos costos de todo
tipo de actividad (figura3).*
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internacionales asumidas por nuestro pais en relacion con el Sistema del Tratado
Antirtico, las que requeririan y requieren una implementacion sistematica.

Para comprender la evolucién legislativa que tuvo el Estatuto Chileno Antirtico es
interesante analizar someramente su articulo primero, el que precisa los abjetivos de
laley: En su versi6n inicial, el proyecto de ley consagraba como objeivos:

1. Preservary mantener a la Antirtica como una zona de paz, donde las actividades
garanticen la proteccién y el cuidado del medioambiente antirtico, y su condi-
cién de reserva natural, dedicada a a paz y ala ciencia.

2. Establecer los principios conforme a los cuales el Estado de Chile, a través de los
érganos competentes, conduce la politica antirtica y ejerce sus competencias en
materia antirtica.

3. Potenciar y regular la actividad antirtica de Chile con pleno respeto al Sistema
del Tratado Antirtico, incrementando su calidad de prestador de servicios opera-
tivos y logisticos para la actividad antirtica, e incentivando el desarrollo regional
ligado alas actividades antirticas:*

Esta situacion se mantuvo relativamente inalterada durante la tramitacién legislativa
a discusion se fue centrando en el rol de los organismos estatales regionales frente
a los nacionales, ademds del rol de las Fuerzas Armadas frente a las competencias
del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la Antirtica chilena. Sefialo esto con
franqueza, pues creo que en algin momento se dejo de tener claridad sobre la tras-
cendencia histérica del Estatuto, desde un punto de vista de la soberania nacional y la
oportunidad de utilizarlo para potenciar nuestra soberania en la Antirtica.

Fue en ese momento cuando, en una reunién orientada a destrabar las diferencias so-
bre el Estatuto Chileno Antirtico, surgieron en el seno e la Comision estas preguntas

Bibloeca Nadonaldl CongresoNacional e Chile Histeriadela Ly 1255, 7
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autoridades militares, ademis, una y ofra vez se retractaron de acuerdos anteriores
alcanzados por sus propios negociadores (Benadava, 1999; Videla Cifuentes, 2007).
Solo la derrota militar argentina en la guerra de las islas Malvinas de 1982, que en
diciembre de 1983 condujo al reemplazo del gobiemo militar argentino por el régi-
men civil encabezado por el politico radical Ratil Alfonsin, permiti6 el avance de las
negociaciones (Caucino, 2015: 24-41).

Unavez que, amediados de 1984, estas fseron concluidas, la Administracién Alfonsin
someti6 el texto del Tratado a un referéndum no vinculante que, con una importante
‘participacion ciudadana, lo aprobé por amplia mayoria. No obstante, en el Senado
argentino el texto fue ratificado por un estrecho margen, toda vez que sectores del
‘peronismo nacionalista, grupos cercanos al empresariado y a las Fuerzas Armadas
se opusieron frontalmente a un acuerdo que no reflejara en su integridad el citado
principio biocednico (Caucin, 2015: 82-86).

FiGuRAM
Mapa delirea en disputa y el acuerdo alcanzado con Chile producido por el goblerno
argentino para la consulta nacional por el Beagle (1984)
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disposiciones de su articulo 4. Sobre el punto Chile hizo también presente
que, por este mismo motivo, cualquier presentacién de plataforma conti-
nental en el drea de aplicacién del citado Tratado no deberfa ser revisada
porla CLPC. A los efectos, esta nota chilena incluye en anexo una Nota
verbal tipo, fechada en 2004, que contiene el texto original del gentlemen's
agreement del cual, como queda dicho, Argentina habfa sido parte.

+ En segundo lugar, que las disposiciones pertinentes de la Convencion, in-
cluyendo su articulo 77, establecen inter alia que los derechos del Estado
riberefio sobre la plataforma continental no dependen de una proclama-
cién expresa. Al respecto, Chile evocs las decisiones de las reuniones de
los Estados parte de la Convencion y las reglas de procedimientos de la
Comisién de Limites de la Plataforma Continental.

Sobre esto dltimo varias observaciones adicionales son pertinentes.

En relacién con el estatus politico de la Antértica y el régimen juridico que la regu-
la (el Sistema del Tratado Antirtico), la nota arriba indicada ilustra cémo el mismo
2009 Chile fue parte del grupo de naciones que hizo presente ala CLPC que el com-
‘ponente antértico de la presentacién argentina de abril el mismo aio no debia ser
revisada por el momento.

Respecto de la extension de la plataforma continental misall de las 200 millas, ya en
2009 Chile invocs la norma del articulo 773 de la Convemar, que «establece [que]
los derechos del Estado riberefio sobre a plataforma continental son independientes
de su ocupacién real o ficticia, asi como de toda declaracién expresa». Esta norma
es, por supuesto, aplicable a toda la extensién de la plataforma continental magallini-
co-antirtica hasta y mis alld de las 200 millas, incluido el sector en que esta se sobre-
poneal reclamo antirtico argentino.

Para el caso de la medialuna de plataforma continental extendida argentina en el irea
que el Tratado de Paz y Amistad de 1984 define como el Mar de la Zona Austral, su
validez definifiva estd también sujefa a la norma del Reglamento de la CLPC, que
sefiala que las decisiones que adopte la misma <o prejuzgardn cuestiones relativas a la
Siiacion de los limites entre los Estados» (articulo 46.2).

100 eNota dplomasca mision Chile ONU al scretrio ganeral de Naciones Unids, 3 de mayo de 2009, dispaible n
ps ity 3P
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soberanfa y jurisdiccién exclusivas que a cada uno de ellos corresponde sobre el mar
que baia las costas de sus respectivos paises, hasta una distancia minima de 200 mi-
las marinas desde las referidas costas» (articulo 3.2).

Afin de incluir las necesarias precisiones respecto de que el régimen legal de la pla-
taforma continental no afectaba, en ningn sentido, ni los derechos de los Estados
sabre los recursos pesqueros ni el principio de libertad de navegacién, en 1958 la
Conferencia de Ginebra decidié que esa materia debia, por su especificidad, ser ob-
jeto de un tratado multilateral separado  distinto de los temas relativos a, primero,
las cuestiones pesqueras y de conservacién , luego, la cuestion de la anchura y los
derechos de los paises sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua. Como se expli-
ca enseguida, esta separacién y distincién se conservé durante la negociacién de la
‘Tercera Conferencia sobre ¢l Derecho del Mar, lo que explica por qué en el texto de
la Convemar los regimenes legales de la plataforma continental y la zona econémica
exclusiva (antes materia de la Convencién de Ginebra sobre Pesca y Conservacién de
los Recursos Vivos) ocupan partes separadas.

En perspectiva, la Proclamacién Truman, las declaraciones unilaterales equivalentes
—comola declaracién de Argentina de 1946— yla Declaracién e Santiago de 1952
sobre la zona maritima impusieron una innovacién estructural en el dmbito de la
evolucién del derecho del mar (Guzmén Gutiérrez, 2005). En el contexto del de-
nominado proceso de descolonizacién y subsiguiente adhesién a Naciones Unidas de
decenas de nuevos Estados —casi todos subdesarrollados y sujetos dela descoloniza-
ci6n—, en 1970 esta nueva realidad condujo a que la Asamblea General convocars a
una nueva Conferencia sobre el Derecho del Mar. Desde su inicio esta conferencia
multilateral estavo concebida para legislar sobre todos los usos pacificos de todos
los océanos del mundos

El antecedente directo de esa decision se encontraba en el interés de un grupo de
‘paises liderados por Malta preocupados de regular la situacién delos recursos subma-
rinos fuera de la jurisdiccion de la Estados, una cuestion que ya en 1967 habfa dado
origen a la Comisién sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos
Fuera delos Limites dela Jurisdiccién Nacional. Esto, para diferenciar dichos espacios

84 Uninfrme de época v Uit Natr Confarence on e L fth Sea, Naianes Undas, 1555 & Coumbia
LegalReien, 59 ) 234255

85 Reslucin dels Assmbles General s Nacionss Unidss 2752 000, 7 de i e 1972
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la Convencion estipula que la limitante de las 350 millas no se aplica a clevaciones sub-
marinas que sean componentes naturales del margen continental, por ejemplo, las
mesetas, emersiones, cimas, bancos y espolones de dicho margen (articulo 76:6). Asi,
queda a ariterio del Estado riberefio demostrar que sus clevaciones submarinas son
componentes de su plataforma continental extendida.

Transcurridos més de veinte afios desde la primera presentacin ante la CLPC de
‘plataforma continental geo-cientifica, la prictica de los Estados demuestra que es po-
sible postular que una determinada elevacidn submarina constituye la prolongacién
o parte del margen continental y que, desde sus distintas estribaciones, es posible
aplicar una 0 mds de las tres formulas del articulo 76 de la Convemars* Es lo que
ocurre, por ejemplo, en el caso de la cordillera Lomondsoy, sobre a cual varios pafses
ribereiios del océano Artico disputan imponer sus respectivas interpretaciones, me-
todologias y proyecciones de plataforma continental geo-cientifica en una enorme
regién, incluido el propio Polo Norte (Kunoy, 2017).

La cuestién de la plataforma continental
magalldnico-antirtica

Un mes después de verificada la presentacién argentina de plataforma continental
extendida ante la CLPC, en mayo de 2009 Chile hizo entrega a ese mismo organismo
de una Presentacion preliminar con la que, en lo principal y para cumplir con el plazo
original de diez afios previsto en la normativa de la Convemar,” demostré que se
cumplian las denominadas prucbas de pertinencia® para, en el futuro, entregar una o
més presentaciones con datos geo-cientificos y cartografia ad hoc destinadas a preci-
sar los limites exteriores de su plataforma continental hasta y més alld de las 200 millas
marinas contadas desdelas lineas de base

Ademis, la nofa conductora de la presentacion chilena hizo presente a la CLPC dos
aspectos dela mayor importancia legal y politi

+ Primero, que Chile tiene en cuenta las circunstancias del drea al sur de
los 6o° sur y el estatus juridico y politico de la Antirtica, conforme a las

96 Sobre steaspeto véase Documento CLCS/, sDirectices cloneficasy técicasdela omision de Limies dela lata-
forma Continental,punco7,Corlers.

57 Documents CLCS/40 dat Regamenta d s Comision ¢ Limites e Fatsorma Continentl, artula 45
58 DoumentoCLCS/n puo22

95 Elsumarioecutiv de estapreseniacen prliminar st dispoible e hps /iy aFstce
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Amedida que ha aumentado la poblacién, mayores han sidolas necesidades que han
surgido. Es asf como en los dltimos ocho afos, y con el fuerte impulso del Plan de
Zonas Extremas, nuestra ciudad se ha do desarrollando.

El tiempo transcurre y la aloranza de nuestras viejas y viejos vecinos que ya no estin
nos guian por la senda del respeto y tolerancia entre todos los que hacemos comuna
enelfin del mundo. Somos los herederos del esfuerzoy pundonor que se reflja en los
rostros retratados en cuadros y fotografias de los que tuvieron que partir. Para mirar
hacia el futuro, siempre es necesario detenerse y ver nuestra historia, nuestro pasado.
Asi se hace vida y cultura, siempre juntos a pesar de las dificulfades y diferencias con
las que hemos aprendido a convivir.

Los tiltimos treinta aiios de Puerto Williams

Desde la mirada geopolitica, con la instalacién de asentamientos poblacionales en la
isla Navarino, siempre se tuvo como prioridad el hacer patria y dejar en claro que enel
sur del sur del mundo existian chilenos viviendo en el territorio subantirtico.

Hace solo unas décadas no contibamos con la urbanizacion necesaria ni los elemen-
tos minimaos por parte del Estado para poder desarrollar una ciudad robusta, con todo
o necesario para establecer permanencias de personas con seguridad social, cober-
tura de salud y prestaciones para un crecimiento poblacional y de inffaestructura, Es
mis, todos los proyectos pensados en esos aiios se encontraban con la insalvable valla
de ls recomendaciones técnicas que los hacian inviables.

Asi pasaron los afios, en que nos conformamos con pequefios avances que para noso-
tros eran grandes luchas. Un pueblo sacrificado entre la nieve  los largos inviernos,
que se bati6 con rebeldia frente a la imposibilidad de cumplir las sentidas demandas
de las y los habitantes de Cabo de Hornos.

Siemprelo dijimos: mientras existiese la mirada de evaluar los proyectos de la misma
forma que se hace en Santiago o en la capital regional, seria absolutamente imposible
encontrar el préspero futuro que debe tener Puerto Williams, ni explotar de forma
responsable los atractivos que nos insertarén préximamente como una de las ciuda-
des mds importantes para el turismo, la ciencia y la investigacién.

Con a legada del segundo gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, se comenzoa
saldar una deuda de afios, siempre con el objetivo de que en los lugares mis apartados
y donde menos se tenia presencia del Estado comenzarén a florecer oportunidadesy
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El mar Austral y las pretensiones antirticas de Chile deben ser analizadas no solo
desde la perspectiva juridica, sino en conjunto con una robusta perspectiva geopoli-
tica y estratégica por parte de la Cancillerfa. Lo anterior, con el énico fin de proteger
¥ fortalecer adn mis los derechos soberanos antirticos del pais y de este modo dar
cumplimiento a los objetivos el Estatuto Chileno Antirtico.

Finalmente, la publicacién del Estatuto Chileno Antirtico o Ley Antirtica 21.255 por
parte de Chile, normativa que esti vigente desde marzo de 2021, es otra medida que
robustece con claridad la posicion de pais con legitimos derechos soberanos en el
territorio antrtico, de acuerdo con lo definido por el mismo Estado en 1940, pero
esto ademis debe ir acompafiado de la necesaria presencia de Chile en el teritorio y
1a decidida actitud del Estado en relacién con rechazar todo intento arbitrario y unila-
teral de alterar los limites maritimos establecidos en tratados actualmente vigentes y
que demuestran de manera sobrada los derechos soberanos chilenos en ese territorio.

iy s bernis st de e [ 103
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estudiar su influencia en los parimetros de calidad durante el proceso fermentativo
en Chardonnay y Sauvignon Blanc, dos cepas vitivinfcolas importantes en la elabora-
cién de vino blanco en territorio chileno. Al igual que el anterior, este proyecto busca
mejorar procesos biotecnol gicos; sin embargo, este apunta a impactar positivamen-
te los procesos productivos en la industria, con alternativas que permitan hacer los
procesos de fermentacién més eficientes energéticamente al usar enzimas que tra-
‘bajan a bajas temperaturas, temitica con perspectivas muy atractivas en el mercado.

Ademis, se estdn estudiando las comunidades bacterianas asociadas a plantas vascu-
lares antirticas, y en particular la influencia de los nutrientes disponibles en el suelo
en'la producci6n de moléculas que han sido asociadas a la comunicacion bacteriana,
también denominadas quorum sensing (QS). Este proyecto busca detectar las molé
culas que las bacterias utilizan para comunicarse entre ellas y regular las poblaciones
ensistemas con deficiencias de nutrientes, lo que permite incrementarla eficiencia en
sistemas productivos combinando la exploracién de umbrales antirticos a través de
la resiliencia, la adaptacion del ecosistema el desarrollo de productos biotecnolégi-
cos (figura ). Esté profundamente descrita la estrecha relacién que existe entre las
bacterias y las plantas, yal buscar alternativas que permitan regular el tipo de bacteria
mis abundante en el suelo se proyecta aumentar la productividad de las plantas in-
cluso en suelo donde los nutrientes no siempre estin disponibles para impactar en el
crecimiento de estas.

FiGURA 4
Plantas vasculares antirticas

Izquirda Efemplar de Coobanthus quitersis Derecha:sfemplar de Deschampsiaantércica Fuente Ezboraconropia
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Con la mencionada declaracion argentina quedd demostrado que la antigua preten-
sién geopolitica del principio biocednico ha sido nuevamente reflotada como parte
de su politica de defensa, la que se articula y complementa con su politica exterior.

La propia prensa argentina,” al conocer la nota enviada por Chile, consulté a su
Cancilleria, y el embajador de Argentina en Chile habria reconocido la existencia de
<«un error que van a rectificar», segiin consignd La Nacion de Buenos Aires el 7 de
agosto de 2021, rectificacién oficial quea la fecha de la publicacién de este articulo no
se conoce pblicamente.

Finalmente, es pertinente sealar y reconocer que el supremo gobierno de nuestro
pais, con un claro afin de consolidar, proteger y defender sus derechos soberanos y
legitimos intereses, tanto en la Zona del Mar Austral como en la Antirtica, en cum-
plimiento con la Ley 21.255 que aprobé el Estatuto Chileno Antirtico, modifics,
‘mediante el Decreto gs, del 23 de agosto de 2021, las dreas jurisdiccionales mariti-
mas nacionales desde Punta Puga a ish Diego Ramirez, en donde incluye un nuevo
espacio maritimo al este del limite maritimo con Argentina definido por el Tratado
de Paz y Amistad, denominado Plataforma Continental, en base y sujecion al arti-
culo76y siguientes de la Convencin de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (figurass).

7 Namshaieieskkwiat «Contrversiabiatral: Chle rotstope undecreto agentino que avaeasobresu taricrc,
Clarn & desgost de 202, disporibl e g i/ spakihug.

B Mariano d Vedia, asuna quefadeChile,l gobiermo reformutad directias de AlbertsFerndnder alas Fuerzas Arma-
dass,Laecin, 7 deagost de 2021, disporibl e tps biLy g
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bienestar a sus habitantes. En sintesis, establecer un grado de conectividad e infraes-
tructura sobre el que se materialicen el desarrollo y el bienestar.

Segundo, ladimensicn humana, en cuanto a la presencia efectiva del Estado, para ase-
gurarles a las comunidades extremas y aisladas su bien comin. Ello, ademis, lleva
implicito el esfuerzo de poblarel territorio con a finalidad de tener presencia en dreas
deshabitadas. Es evidente que, al mejorar las comunicaciones y la infraestructura, las
condiciones para recibir una mayor presencia humana mejoran también ostensible-
mente. Sin esta dimensién humana, el grado de soberania efectiva se ve profunda-
mente afectado.

Por tltima, la dimensidn psicosocial, respecto de la accién del Estado, para reforzar la na-
cionalidad eidentidad de los grupos humanos, asegurando su asimilacién y permanen-
cia, asf como su unidad y cohesién al territorio, independiente de los diversos origenes.
Lo que constituye la verdadera fuerza es a unidad ante cualquier diversidad.

Unidad y cohesién nacional

La unidad y la cohesion nacionales, entendidas como un proceso en el que las di-
Versas identidades logran identificarse con el Estado en una relacién armoniosa, se
convierten en elementos clave para el fortalecimiento y consolidacién del Estado-
nacién. Cuanto mas solidas son la unidad y la cohesién, mis fuerte es el Estado. Si ello
1o aplicamos a Ia zona de estudio, resulta evidente la urgente necesidad de potenciar
estas dimensiones en esta drea geografica.

Los Estados, recordando a Benedict Anderson (1993), son comunidades politica-
mente imaginadas y su cohesion es una construccién de dicho Estado en la propia
consecucion de su legitimidad. Este autor nos sefiala como punto de partida que «Ja
calidad de nacién, al igual que su historia, son artefactos culturales de una clase par-
ticular>» (Anderson, 1993: 21). De igual forma, considera que tanto el Estado como la
nacién son creaciones modernas de la segunda parte del siglo XVIIL, en el contexto
del continente europeo occidental, y establece que la nacién es «una comunidad po-
liticamente imaginada como inherentemente limitada y soberana» (Anderson, 1993:
23). En consecuencia, en la zona geogrifica en estudio, impulsar esa comunidad ima-
ginada en tormo a los valores nacionales e histéricos se convierte en un desafio, dada
su condicién de apartada y aislada del resto del territorio nacional.
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de fondo: ;incrementaremos o preservaremos nuestros derechos soberanos sobre la
Antirtica solo priorizando nuestro rol de miembro activo del Sistema Antirtico y for-
taleciéndolo ilimitadamente? ;Reconociamos que el riesgo de l dilucién de nuestros
derechos en una estructura internacional cada vez mis compleja era una realidad y, ante
ello, no podriamos sino confiar en nuestras capacidades soberanas y en la gestién alter-
nativa que desarrolliramas, sin por ello abandonar nuestro rol en el Sistema Antirtico?

El dilogo y la reflexién sobre la mejor forma de regular la Antirtica chilena desde
una perspectiva nacional abrieron la posibilidad de avanzar resueltamente hacia una
mirada més soberana. Para ello, fue necesario abandonar la quimérica idea de que las
estructuras juridicas del Tratado Antdrtico eran aquellas que de mejor manera prote-
gerfan los derechos soberanos de Chile y que, en definitiva, la Republica debia incre-
‘mentar su ejercicio soberano en el territorio antrtico en todos aquellos dmbitos que
no lesionaran sus compromisos internacionales. En otras palabras, Chile respetaba y
valoraba el Sistema Antértico como il y conveniente para sus objetivos geopoliticos,
‘pero no podia sino adoptar medidas individuales para resguardar sus derechos y pro-
teger de mejor manera sus intereses antirticos.

Resueltas estas interrogantes por el equipo ministerial més directo, en la Comisién
de Relaciones Exteriores del Senado buscamos y generamos el consenso sobre a ne-
cesidad de darle un nuevo enfoque. Asi, con un grupo primero pequefio de personas
—los embajadores Camilo Sanhueza y Roberto Ruiz, més los abogados Luis Valentin
Ferrada, Maria Luisa Carvallo y Luis Hernén Granier— nos dedicamos a darle una
orientacién més territorialista e integradora, pero no por ello menos respetuosa de
nuestros compromisos internacionales.

Hay que reconocer que el proyecto de ley habia experimentado cambios positivos
enla Cémara de Diputados, pero subsistian en su articulado miradas contradictorias
respecto de la forma de administrar el Territorio Chileno Antirticoy el nivel e inten-
sidad de efercer nuestros derechos soberanos en el mismo. Asi el primer numeral
del articulo 1 habia incorporado como abjetivo el proteger y fortalecer los derechos
soberanos antirticos de Chile, con claros fundamentos geogrificos, histéricos, diplo-
miticos y juridicos, trasladéndose la referencia de que ello tenia lugar «a través del
reforzamiento y profundizacién del Sistema del Tratado Antirtico» al numeral 3, re-
feridoa la proteccién del medioambiente, materia de naturaleza universal.

El proyecto denotaba poca claridad de los objetivos perseguidos y la naturaleza del
Territorio Chileno Antirtico, por lo que diversos articulos distinguian erréneamente
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El decreto chileno de agosto de 2021 generd una inmediata nota de protesta argentina,"
acompanada de declaraciones de diversas autoridades en las que, recogidas por medios
nacionales einternacionales, acusarona Chile de «expansionismo» y de «violarel TPA
de 1984». Estas mismas expresiones se repitieron en una sesién del Senado argentino,
enla que se aprob6 un voto de protesta en contra del gobierno chileno™

Siantes el gobierno chileno habia sido renuente a aceptar que la pretension argentina
de plataforma continental en el Mar de la Zona Austral del TPA constitufa, en los
hechos y en el derecho, una nueva disputa territorial, la decisién del Senado argentino
dej6 establecido el inicio de un nuevo diferendo que, quiéranlo o no, acompanard a
ambos paises durante los préximos afios.”s

Consideraciones finales

Luego de expresar su sorpresa por la actualizacién de la proyeccién de pltaforma con-
tinental chilena en el drea del Mar dela Zona Austral, autoridades y politicos argentinos
han acusado al gobierno chileno de violar el Tratado de Paz y Amistad de 1984.

Con ello han querido sefialar que, en la opinidn del Estado argentino y en funcién
del principio biocednico inspirado en el articulo 1 del Protocolo de 1893 al Tratado de
Limites e 1881, Chile no puede pretender ningin punto sobre el océano Atldntico.

Ademis de reforzar la logica geo-politica de limite occidental de Ia medialuna de
plataforma continental extendida al sur de Tierra del Fuego pretendida desde 2009
(al oriente del meridiano del Cabo de Hornos), esto también implica afirmar que la
restriccion que el articulo 7 del Tratado de Paz y Amistad impone en ese sectora la
proyeccién de la zona econémica exclusiva chilena por extension debe aplicarse a la
plataforma continental. Esto, por supuesto, implica sostener que, en lo que se refiere
al suelo y el subsuelo marino, el régimen de la zona econémica exclusiva es equiva-
lente a aquel que regula a la plataforma continental fal como esta ests regulada en la
parte 6 de la Convemar.

Estadltimaafirmacion es esencial paralatesis geo-legal argentina (principio biocednico)
¥ para su disenio geo-politico, que, en lo inmediato, aspira a compartir el control del

s Véase, or ejmplo, Glierno srgentingenvi o  Cil en echazo .4 Vocicién sxpansha” e olémica por (3
plataforma continntal, ElMestrodo, 6 d sepiembre de 2021, isorible e htps iy 2EVUMou

. <ELoparsionsmo chilan unioenasesion de oy et Senados Cobos con Adelfo RodiguezSa, e, 6 decctubre
202, disporile en htps it/ 3dahlbn.

5 Nusstaopiionalrespectoan Guzman Guterez {2031}
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Por otro lado, robustecer el papel de Puerto Williams como un polo administrativo
vital de esta nueva australidad es una tarea que debe impulsar una accién decidida
del Estado chileno. El trabajo «EI contexto histdrico de Puerto Williams»» brinda un
diagnéstico muy ttil respecto de las dificultades que han acompanado el desarrollo
de la ciudad més austral del mundo, en parte por la falta de una lectura estratégica de
‘parte del Estado chileno. El trabajo invita a una reflexién y a una decisién politica de
‘mayor envergadura: Puerto Williams requiere una politica de Estado que lo singulari-
ceyloimpulse en coherencia con la nueva centralidad en la que se inscribe.

Finalmente, la investigacion «La cuestion de la plataforma continental magalléni-
co-antrtica: Consideraciones geo-histéricas, juridico-administrativas, geo-cien-
tificas, politicas y geo-politicas» caracteriza la disputa, abierta desde 2009, por la
‘presentacién argentina ante la Comisién de Limites de la Plataforma Continental,
al reclamar ese pas espacios submarinos australes. El articulo explica la légica legal y
geopolitica dela pretensién trasandina, para lo cual recurre a una revisién geohistéri-
cay de la historia de la cartografia, para luego explicar cémo los derechos histéricos
de Chile se complementan con la realidad geogréfica y con las oportunidades que la
Parte V1 de la Convemar, sobre «plataforma continental>, ofrece a Chile.

La Universidad Auténoma de Chile se congratula por reunir en una obra articulos
que desde diversos puntos de vista analizan el presente y observan el futuro contribu-
yendo de esta manera a fortalecer la necesaria capacidad estratégica y voluntad que
nuestro pafs debe tener y sostener para preservar sus derechos en la zona austral.

DR. TEODORO RIBERA NEUMANN
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMADE CHILE

p——
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econémicos y el comercio internacional. Esta vitrina, junto con ser decididamente
un centro cientifico, es uno de nuestros principales atractivos de exportacién para
el mundo.

Pero, principalmente, el turismo contribuye al desarrollo sustentable. Nuestro verde
seafianza con el trabajo y sacrificio de nuestras gentes. Somos privilegiados por nues-
tro entorno, por nuestro pristino paisaje, por nuestras aguas y Dientes de Navarino. El
potencial dela comuna de Cabo de Hornos es inimaginable, con ventisqueros, lagos,
lagunas, cerros y una gran biodiversidad, lo que nos ha dado el estatus de ser reserva
mundial de la biésfera por parte de la Unesco.
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familias dentro de los canales interiores durante el invierno; en tanto, en primave-
ra-verano, s comunidades visitaban las islas en zonas mis al sur y al oriente, hacia
sectores como isla Noir o isla de los Estados.

Nuestra revision de las evidencias aportadas por la arqueologia, y especialmente
aquellas provenientes de la etnohistoria, permiten detectar algunas «anomalias» o
desviaciones a este modelo de migracién estacional que definia una poblacién orga-
nizada en grupos pequenios dispersos con baja densidad en un amplio territorio.

En el sector centro oriental el archipiélago fueguino, esto es, el seno Ponsomby y la
interseccién de los canales Murrayy Beagle o el brazo noroeste del canal Beagle, pros-
‘pecciones arqueolégicas indicarian la existencia de asentamientos e improntas habi-
tacionales en alta concentracién, lo que aén no ha sido refrendado en excavaciones
sistemdticas. Sin embargo, estos rasgos son tan notorios que pueden ser distinguidos
en imégenes satelitales, como las de sitios como Harberton, Walaia o la desemboca-
dura del rio Douglas (figura 7).

Contrario a lo que podria suponerse, estos episodios de alta concentracién pobla-
cional ocurririan en diversas épocas y estaciones del afio y no solo en temporada
invernal. Esta condicién podria estar relacionada con episodios de concurrenciaa lu-
gares de varamiento de ballenas para su faenamiento. Los antecedentes preliminares
aportados por la arqueologia son consistentemente reafirmados por la etnohistoria,
en tanto existen relatos que reportan campamentos de larga duracion (mis de diez
dias), ocupados simultineamente por més de un centenar de personas (por ejemplo,
Fitz-Roy, 18303, 1830b; Snow-Parker, 18573, 1857b; Despard, 1863; Bove, 2005; Martial,
Hyades y Deniker, 2007).

La idea de familias atomizadas en el espacio resulta igualmente discutible. La evi-
dencia que hemos encontrado es que las navegaciones de los canoeros yaganes
eran preferentemente colectivas en el drea al sur del Beagle, al menos de acuerdo a
lo que muestran los registros conocidos a partir de 1624 (Aguilera y otros, 2021a).
‘Navegaciones de mis de dos canoas y episodios con mis de quince de estas embarca-
ciones son frecuentemente referidas en las descripciones a partir del siglo XIX. Ello
implica niveles de coordinacién y cooperacién de mayor complejidad, que trascien-
den a los umbrales del arte de la navegacién y que ofrecen desafios explicativos en
términos de estructura y organizacién social. Los episodios conocidos de agregacion
social, a propésito de varamientos de ballenas historicamente descritos, resultan sig-
nificativos para representar las précticas de reciprocidad y cooperaci6n en el contexto
canoero austral.
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Nuevo y exacto mapa de Chile, Tierra Magallinica, Tierra del Fuego, etcétera. Construido
conforme a los iltimos avances y observaciones astronémicas
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Estas condiciones de mar se consolidaron en el imaginario americano y europeo una
Vez conocidas las vicisitudes del pasaje del Cabo de Hornos practicado en marzo de
1741 porla famosa escuadra britdnica de seis naves (y casi 1500 hombres) al mando de
comodoro George Anson (1748: 108-118):

La violencia de a corriente que nos habia arrastrado ripidamente hacia el Este —se escri-
be en el reato de la expedicion de Anson—, junto con la constancia y la fuerza del viento
del oeste pronto nos obligs a entender que rodear el Cabo de Hornos era una empresa
que se demostraria superior a nuestros esfuerzos.
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El archipiélago fueguino es una regién geogrifica ubicada al sur de la isla Grande de
Tierra del Fuego. Cuenta con una superficie de 1300 millones de km?aproximadamente,
yenhactualidad se encuentra bajola jurisdiccion de las reptblicas de Chile y Argentina
(Ia parte occidental pertenecea Chile y la oriental a Argentina). Se trata de un sistema de
fiordos y canales en que confluyen tres tipos climiicos y vegetacionales,y en el cual pre-
dominan los ambientes de tundra y monafia por sobre los de bosque o estepa. Dentro
deeste sistema destacan especialmenteasslas Navarine, Hostey de los Estados, adems
del grupo deislas Wollaston, ubicadas en el extremo austral

Como ocurre con el resto de Fuego-Patagonia, el irea ha sido objeto de grandes trans-
formaciones en los tltimos diez mil afios. Como ejemplo, podemos considerar el
efecto de Ia desglaciacion en la mitad occidental del archipiélago, que libers de hielo
una parte significativa del territorio y permiti6 la integracién de los canales fueguinos
con el sistema del estrecho de Magallanes en el periodo que va entre los 8.500 y 7.000
afios en el pasado, con la consecuente transformacion del paisaje.

Ocupada por comunidades humanas desde hace cerca de 7.000 afios, el drea es el
escenario de una de las primeras adaptaciones humanas al mar en Fuego-Patagonia,
con la aparicién de la navegacién hace unos 6.500 afios. A esta primera ocupacién,
debemos agregar la presencia de tradiciones de litoral en el drea de la peninsula de
Mitre y la llegada de cazadores terrestres, eventuales antepasados de las parcialidades
Manekenk (haush) y Selk'nam (ona) en el drea de la costa norte del canal Beagle.

Aungue cada una de estas identidades originarias formulé creencias y explicaciones
sobre su origen y génesis, la narrativa que conocemos acerca del archipiélago fuegui-
10 es la que se ha construido a partir de los relatos de viajeros no indigenas y, mis
recientemente, de parte de la arqueologia. En consecuencia, se ha presentado una
imagen de los pueblos indigenas organizados en pequenios grupos familiares, que se
distribuian en algunos campamentos recurrentes mientras empleaban por estacién
lasislas dela periferia.

La «cultura» en modalidad cazador-recolector sitta a las poblaciones fueguinas en
un escenario de economias de subsistencia, en el que la simplicidad tecnologica ha
sido uno de los atributos mis destacados por las fuentes histéricas. Se ha sostenido
que estas tradiciones mantenian fronteras con otras tradiciones indigenas de la vecin-
dad, por lo que no es extrafio encontrar referencias a barreras sociales expresadas en
las frecuentes hostilidades entre cazadores terrestres y canoeros; o, eventualmente,
a barreras fisicas entre poblaciones canoeras de tradicién similar en el drea del paso
Brecknock, que hallevado a a formulacién de diversos mapas de distribucion étnica
Bove (2005) (figura 1).
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Principales politicas de incentivo para el desarrollo de I zona austral de Chile y de
Argentina (1950-2000)
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En complemento, a inales de la década de 1970, el Estado argentino construyo puer-
tos en la Patagonia como estrategia territorial y de desarrollo, de los que destacan
los terminales portuarios de San Antonio Este, Puerto Madryn (Muelle Almirante
Storni), Puerto Deseado, Puerto Santa Cruz (Punta Quilla) y Puerto Rio Gallegos
(Punta Loyola). Todos ellos son fundamentales para el transporte de la produccién
‘patagénica hacia otros destinos nacionales.

En consecuencia, la inversién estatal en esta zona trajo consigo un aumento significa-
tivo enla demanda de mano de obra, lo que produjo flujos migratorios desde distintos
sectores del pafs a estos nuevos polos de desarrollo. Asimismo, la inversién industrial
favorecié una expansién del sector comercial, el transporte y las comunicaciones, asi
como de los servicios en general.

& cinfasstructura detransprte de cargas n 2 Repdblca Argentina,Foro d 2 Cadena Agroindustral Argetin, 20,
dsponileen hps ot 35psO
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en verano. Su periferia esti rodeada por un anillo de hielo flofante de extensién y
espesor variable, mis profundo  extenso durante los meses de junio a septiembre.
Estos hielos periféricos ocasionalmente se desprenden producto del aumento de la
temperatura de los océanos, lo que forma islas que navegan a la deriva,

El continente antirtico esti conformado por dos grandes masas, denominadas
Antirtica mayor y Antdrtica menor. La mayor elevacién corresponde a los montes
Ellsworth, con poco més de 4.800 m de altura, mientras que el Polo Sur tiene una
altura de 2.800 m sobre el nivel del mar. Bajo la superficie de hielo se ha detectado la
existencia de més de una cincuentena de lagos.

Por otro lado, ademds de su rica flora y fauna, existen comprobados recursos minera-
les'y energéticos y representa la mayor reserva de agua dulce del mundo. Aungue esto
hace que sea un teritorio de alta importancia econémica y geopolitica, hasta ahora
cualquier aspiracién estratégica ha sido contenida por el Tratado Antirtico.

Derechos de Chile en la Antirtica

Los derechos de soberania chilenos se afianzan en distintos aspectos que podemos
agrupar en tres dreas: antecedentes histéricos, proximidad y continuidad geogrificay
‘presencia efectiva.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Se remontan a la Corona espafiola y se fundamentan en el principio de i possidetis
(«como poseéis seguiréis poseyendo» ). Esto significa que lo que pertenecia a Espana
durante el periodo colonial, le pertenece ahora a los paises que se independizaron du-
rante el siglo XIX. En este contexto, el tratado de Tordesillas de 1494, arbitrado por el
‘papa Alejandro VI, delimitd las conquistas de Espana y Portugal y otorgé alos reyes de
Castlla y Aragén el derecho de propiedad de las tierras descubiertas y por descubrir
que estuviesen al oeste de una linea imaginaria ubicada cien leguas de la s occidental
delas ishas Azores o Cabo Verde, lo que equivale al meridiano 46° 37’ de longitud oeste.
As, todas las conquistas al oeste de ese meridiano pertenecerian a Espaia y lo que que-
dabaal este seria de Portugal. El teritorio antirtico que declara soberanamente nuestro
pais estd ubicado al oeste del citado meridiano; por lo tanto, en tiempos de la Colonia
le pertenecia a Espafa y de ella lo hereds Chile. Al respecto, hay variados antecedentes
y crénicas dela época que demuestran que Espaia estaba consciente de l existencia de
territorios al sur del estrecho de Magallanes, descubierto en 15320, que esos teritorios
le pertenecian y que estaban dentro de la jurisdiccion de la Capitania General de Chile
(Barros Gonzilez, 1983).
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Perspectiva desde la arqueologia

El drea al sur del canal Beagle es una region de dificil acceso, remota y compleja, con
solo la isla Navarino habitada en la actualidad. Se trata de una zona con pocos cami-
nos y en general una cantidad limitada de servicios. La actividad arqueolégica llegs
tarde all, pues comenzé a desarrollarse en propiedad a partir de la década de 1990,
con excepcién de los trabajos precursores de Junius Bird en el siglo XX, como vere-
mos més adelante.

La historia de la arqueclogia del canal Beagle ha sido ampliamente conocida a partir
delos trabajos de los especialistas argentinos, llevados a cabo mis tarde en asociacion
con profesionales catalanes por mis de cuarenta afios de labores casi continuas (cf.
Vilay otros, 2007; Visquezy otros, 2016). En afios recientes, se han publicadoalgunos
trabajos de actualizacion en el imbito dela historia dela disciplina en el drea, ya rein-
terpretacién de las formas de ocupacin del litoral de la costa norte del canal Beagle,
razén por la que no nos extendernos en ello (Visquez y Prieto, 2018).

Nuestro enfoque apunta a la historia, en general bastante reciente, de la arqueologia
del archipiélago fueguino al sur del Beagle y las problemiticas que esta arrastra. La
arqueologia cientifica (Massone, 1986; Ortiz-Troncoso, 1991) del archipiélago fueguino
fue inaugurada en propiedad por Junius Bird, arquedlogo estadounidense adscrito
al Museo Nacional de Historia Natural de Nueva York, con sus prospecciones y ex-
cavaciones en el drea, a partir de las cuales elabord la primera propuesta de cambio
cultural sobre la base de lo que denomina fases «cuchillo de concha» més antigua,
¥ «casas pozo», mis reciente. Dirigi6 la excavacién de un alero dos kilémetros al
norte del rio Douglas en 1935, denominado RS1 Warrukah, y dio cuenta de la primera
evidencia arqueoldgica de una canoa de corteza (figura 6) (Aguilera y otros, 20213).

Luego de cuarenta aos, Omar Ortiz-Troncoso, el Instituto de la Patagonia, dirigié
una excavacién en el seno Lauta, isla Navarino. Posteriormente, y luego de 20 afios
més, comenzaron los trabajos sistemiticos sobre el poblamiento del confin austral
de Dominique Legoupil, de la Universidad de Parfs. En este intermedio, los inves-
tigadores argentinos habian logrado establecer una larga data de antigiiedad para la
ocupacién humana canoera en la zona noreste del canal Beagle datdndola hacia el
séptimo milenio, con lo que se establecieron asf dos nicleos de poblamiento canoero
temprano en Fuego-Patagonia: el del Otway-estrecho de Magallanes, propuesto antes
‘por Joseph Emperaire y Annette Laming (CNRS, Francia); y el del canal Beagle, pro-
‘puesto por Luis Orquera y Ernesto Piana (Universidad de Buenos Aires, Conicet).

/132





OEBPS/image/UNA_NUEVA_AUSTRALIDAD_WEB_OK80.png
‘UNA NUEVA AUSTRALIDAD PAR A CHILE

FiGURA2
Detalle del mar de Scotia
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PRESENCIA DE CHILE EN LA ANTARTICA

Chile ha desarrollado una presencia histérica y continua en la Antirtica. Aunque
las primeras acciones nacionales tuvieron un carcter esencialmente administrativo,
‘pronto se inaugurd una presencia permanente y continua, la que se consagré me-
diante la accién mandatada de las instituciones nacionales a través de actividades de
rescate, como la expedicién del piloto Luis Pardo en 1916, y la instalacion de bases y
refugios nacionales.

En la actualidad, los operadores nacionales cumplen sus funciones en trece bases y
refugios (Ministerio de Defensa, 2017), permanentes y temporales, conforme a los
estindares que exige el Sistema del Tratado Antirtico. Del mismo modo, Chile ha
estimado como prioritario seguir aumentando las capacidades antérticas a travs, por
ejemplo, de la construccién del nuevo bugue antirtico para la Armada de Chile, que
estard en servicio para 023,

La contribucién de la Armada ha sido, es y seguiré siendo fundamental en este &mbi-
to, dada la creciente demanda por contar con mares seguros, conocidos y limpios. El
incremento esperado del trifico maritimo antértico lleva consigo la responsabilidad
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en el canal Beagle. La Tierra del Fuego dividida de esta manera ser chilena en la
parte occidental y argentina en la parte oriental. Tercero (articulo 3), dispone que
‘pertenecen a Chile todaslas islas al sur del canal Beagle hasta el Cabo de Hornos y las
que haya al occidente e la Tierra del Fuego. Asi de simple. Finalmente, el Tratado de
Pazy Amistad de 1984 (articulo 10) ij6 el limite en el término oriental del estrecho de
Magallanes, fijando una linea recta que une el «Hito Ex Baliza Déngeness», situado
en el extremo de dicho accidente geogrifico, y el «Hito I Cabo Espiritu Santox en
Tierra del Fuego.

En términos estrictamente politicos, el articulado de este tratado de limites encapsula
una transaccién que, en lo principal y en vista de sus titulos juridicos, histéricos y
geogrificos de Chile, incluye —sin que se reconocieraa Argentina ningdn tipo de de-
rechos o titulos— una renuncia unilateral e Chile a amplios espacios de la Patagonia
oriental, al sector este de laisla Grande de Tierra del Fuego ya laisla de los Estados.

Lo anterior, a cambio de que, por una parte, Argentina reconocieta que, primero, en
su integridad el estrecho de Magallanes es —como Io fue desde el siglo XVI— chi-
leno (asticulo 5); y, segundo, que todas las islas al sur del canal Beagle son igualmente
chilenas. Una interpretacién tanto literal como legal y geogrifica de esta cliusula n-
dica claramente que los territorios insulares, maritimos y ocednicos plus ulfra el canal
Beagle son por extension igualmente chilenos, Dicho de otra forma: e tratado de 1381
no menciona ni menos sefiala que Argentina tenga derechos sobre ningtin espacio
geogrifico al sur de Tierra del Fuego o la sla de los Estados (ni en el océano Austral,
ni menos en la Antrtica).

De importancia es que, una vez suscrito y ratificado el Tratado de Limites de 188,
esta fue, precisamente, la interpretacion cartogrifica oficial argentina (figura 8).
Conforme con este concepto, los espacios ocednicos el sector americano el océano
Austral son, obviamente, parte del territorio chileno.

43 cEncuanoalasisias pertenecerina 2 RepOblica rgentina a ladelos Estados o slotes provimamenteinmedatos
3 5t 5 deme s que iy 0bre el Ao s orence de I Tiera el Fusgo st orientalesce s Patsgonis
1 pertenecein aChil, odas asistas l sur el canl Beagle hasa el Cabo d Hormosy s que hayaal ccdente e a
Tera ot P
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El cambio de siglo evidencia un aumento el contacto entre europeos e indigenas, lo
que se traduce en relaciones sostenidas y en descripciones mis detalladas de los po-
‘bladores que se distribuian al sur del canal Beagle. Louis de Freycinet (1839) observo
sefiales desde la costa en navegacién ala cuadra de las ishas Wollaston en febrero de
1820, lo que constituye la primera observacién meridional de poblacién canoera en
el drea. Pero son ks descripciones detalladas de James Weddel (1825) las que ofrecen
las primeras narraciones etnogrificas precisas de los indigenas del austro. Entre no-
viembre de 1823 y enero de 1824, las tripulaciones balleneras sostuvieron relaciones
amistosas con los canoeros del drea, intercambiando alimentos y bienes, entre los que
se cuenta la adquisicién de una canoa por parte delos navegantes europeos. Situacién
similar ocurre durante con la expedicion de Henry Foster (Webster, 1834), en que la
tripulaci6n sostuvo breves contactos con canoeros fueguinos en bahia San Martin en
marzo de 1829, igualmente en el érea meridional del archipiélago.

Hasta ese momento, los indigenas de
las canoas eran entendidos como una
sola identidad, en su relacién con las
comunidades de némadas marinos que
ocupaban los canales al norte de Tierra
del Fuego. Esta comprensién cambié
con las informaciones registradas en las
misiones hidrogréficas inglesas condu-
cidas por Parker King y Fitz Roy (18303,
1830b). En esta dltima se intent6 definir,
‘por primera vez, a los pueblos que ocu-
paban la Patagonia més alld de la dis-
tincién habitual de indigenas de tierra
en contraposicién a indigenas de las ca-
noas. La navegacién por el archipiélago
fueguino comenzs en febrero de 1830,
¥ luego de la exploracién del 4rea de la
peninsula Brecknock, la HMS Beagle
continué hacia Ponsomby, lugar en que
el contacto con poblacién canoera re-
sulté cotidiano y fluido. De esta expe-

Focguino (Yapeo Tokeenica) grabadode  dicion datan las primeras referencias de
Conrad Martens (1833) los indigenas que Fitz Roy denominé
e Colcin Bbieac acirl g Cridspnie
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B A A —





OEBPS/image/UNA_NUEVA_AUSTRALIDAD_WEB_OK60.png
‘UNA NUEVA AUSTRALIDAD PAR A CHILE

El contexto histdrico de
Puerto Williams

PATRICIO FERNANDEZ ALARCON'

Es necesario retroceder hasta finales del siglo XIX para poder decir con seguridad y
firmeza que este territorio fue, es y ser chileno. La isla Navarino y todo su hermoso
contexto de soberania la testimoniamos desde el momento en que el Estado, con una
visién geopolitica, trajo a hombres y mujeresa vivir a este punto en el mundo.

Frente a la adversidad, los primeros ciudadanos tuvieron que hacer patria con las
complicaciones climticas que siempre nos han acompanado. Las manos trabajado-
ras supieron ripidamente establecerse como una zona ganaders, productora de hor-
talizas, pesca y madera. Este es un vinculo inquebrantable con el paso de los afios que
sigue en cada generaci

Soy testigo de la porfia y del remar contra a corriente cuando las cosas eran mis difi-
ciles. Nuestras vecinas y vecinos siguen rindiendo testimonio de entrega, dignidad y
lucha para darle una mejor vida a sus familias.

En esta zona se han formado troncos de vida que son imposibles de derribar, enten-
diendo que respiramos en un territorio del pueblo yagin, que en muchas ocasiones
ha sido olvidado por el resto de Chile. Pero en el sur del sur del mundo tenemos la
bandera de nuestros ancestros clavada en cada corazén de quienes componemos la
sociedad en Cabo de Hornos.

Desde 1953, bajo el alero de la Armada, primero como Puerto Luisa y posteriormen-
te como Puerto Williams, el crecimiento poblacional ha sido sostenido en el tiem-
‘po. Hemos ido tomando los resguardos necesarios para que la llegada de personas
10 afecte la flora y fauna, y que nuestro hibitat sea respetuoso y responsable con el
medioambiente de la reserva mundial de la biésfera nombrada por la Unesco.

1 Paticio Fenander Alarcins ngaiero deTrrsicy Transports con mencion en DesarolloUrbano Nacdoen Santia-
5008 e cuents con diersos diplads & getion e triargaizscionsly st e Derecho it
S porlaUivrsidad e Concepeén. En 2003 g 3 Pueta Wil dond o ncursion enel i pibico
mucpalcomoencargadodefomentoprouctiv, encargado de rinsi,fededesarolo comunita, ecargado de
compraspiblice, scmiisracor muriciply hoy lclde e acomunace Cabo d Homas, donce promusve ursvién
seopoltic protctoradel macioambiente  juisicionl del terricro aneitico con n éfassen el poyo socily la
expltacen delcapital dentfcoy arstic d PueroWillams
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La inmensidad austral de
Chile y la vertebracién de un
territorio invertebrado: Una
mirada desde la geopolitica

'DR. JOHN GRIFFITHS SPIELMAN'

Introduccién

El presente articulo tiene por finalidad describir, en primer término, la importancia po-
liticay estratégica de la zona austral de Chile, s como el crucial ol de la conectividad
como herramienta de integracién, soberania, control, desarrollo y promacién de dicho
espacio. Al estudiar a realidad geogrifica austra, interesa también destacarlos esfuerzos
levadosa cabo por el pais para asegurar la continuidad territorial desde una perspectiva
geopolitica. Al describir dicha realidad es importante identificar los desafios actuales e
inmediatos, con el fin de continuar consolidando la vertebracién de nuestro territorio
austral como una tarea crucial de su seguridad, desarrollo y bienestar.

Lazona austral de Chile se inscribe dentro de un espacio de singular importancia en
el planeta y, por lo mismo, tiene una elevada significacién geopolitica y geoestraté-
gica para el pais. Las regiones de Aysén del General Carlos Ibdfiez del Campo y de
Magallanes y de la Antértica Chilena (desde el paralelo 42 al sur), sus espacios mari-
timos circundantes y el Territorio Chileno Antértico (tierra, mar y hielos) dan forma
2 esta megaunidad natural y geogrfica, caracterizada por constituir un gran sistema
de relaciones ambientales, entrelazado, asociado y altamente dependiente entre sus
distintos elementos.

La cualidad terrestre, maritima y antrtica de la zona austral patagénica aflora enton-
ces como una unidad geogrifica estratégica, la que el gobierno de Chiley sus principa-
lesinstituciones deben ser capaces de apreciar y valorar en forma detenida, cuidadosa
¥ acuciosa, a fin de preservarla y, de paso, fortalecer sus efectos multidimensionales
para el bienestar de la sociedad chilena y sus futuras generaciones. Aprovechar la

o Grfith Spisman e stucios de AthrsLah Dot an stz Arriancs VA Securiy Sudes, ssocite
fllow RUSL
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establecerse entre las especies vegetales, ya que son determinantes para el exitoso
establecimiento en los inhéspitos sistemas antarticos. Desde el punto de vista més
prictico, se observa evidencia de que las plantas requieren de colaboracién, en este
caso del hongo, para poder extraer nutrientes de forma exitosa en el corto tiempo que
disponen para crecer, lo que permite visualizar un campo de aplicacién para otras
especies vegetales que vivan en ambientes extremos donde se requiera incrementar
su productividad.

FiURA3
Microscopia de colonizacién fiingica en raices de plantas de D antarctica creciendo en
reas con diferente disponibilidad de nutrientes, tenido con azul de tripin

) Racs e lanas quecrecen con bajo conenido denutientes B Ralcesdeplantas que crece conlt contenidadert-
rentes. ) Raleesdeplantas que crecen cerca secto d inguinera At conenido denutrienes) Aumento e 40x
etz O sy Tepia

Por otro lado, se ha desarrollado una linea de investigacién sobre la base del potencial
de biomoléculas producidas por bacterias antirticas. Empleando un enfoque gené-
mico, ha sido posible identificar y caracterizar los genes involucrados en la sintesis y
secreci6n de moléculas para uso biomédico, con capacidad de inhibir el crecimiento
o proliferacién de otras bacterias, debido principalmente a sus propiedades antimi-
crobianas, a partir de un ecosistema tan particular y extremo como el antirtico. Esto
ha permitido generar avances en la caracterizacion de moléculas que permiten el con-
trol biolégico y la evaluacion de nuevos anibidticos, desarrollando de esta manera
Ia linea de investigacién biotecnolégica y permitiendo aporar en problemiticas de
salud publica de gran interés con alto impacto en la poblacién, como la resistencia a
antibiéticos en bacterias patégenas humanas.

Actualmente, se encuentra en ejecucién un proyecto que apunta a la exploracién de
Ia diversidad de levaduras fermentativas psicrofilas (organismos que crecen a bajas
temperaturas) desde la Tierra de O'Higgins o peninsula Antirtica, con a finalidad de

Cieniachina en I Antintics Caracer o el cntinentey poreumidades de st | 117
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Somos el asentamiento casi obligado para los que desatian el Cabo de Hornos y pun-
to exclusivo para el turismo con lupa. Nuestro Parque Etnoboténico Omora atrae a
‘personas de todos los rincones del planefa. Los Dientes de Navarino es un paso obli-
gado para los exploradores que practican trekking mis experimentado, pues permite
Ver rios subterrineos, el nacimiento de torrentes y el vuelo de los céndores.

La proteccién de la reserva mundial de la bisfera

El mundo sufre con el cambio climitico. Nuestro planeta se resiente del compor-
tamiento directo e indirecto que hemos sostenido a o largo del tiempo y de as in-
dustrias destructivas que arrasan sin contemplacion con los bosques, mares, selvas
¥ todo lo que se interponga entre los intereses del capital y la explotacion de los
recursos naturales.

El aumento de las temperaturas, que ha afectado directamente al derretimiento de
glaciares, s sequias y nuevos acontecimientos climiticos que antes eran impensados,
nos obliga a redoblar los esfuerzos, sobre todo en este lugar, donde somos privilegia-
dos de la diversidad posible apreciar en cada uno de los rincones del territorio. Chile
tiene la obligacién moral de mantener nuestro entorno inmaculado, con especial cui-
dado de las aguas, que no solo son las mis pristinas del planeta, sino también son el
gran legado de nuestro pueblo yagin, canoeros por excelencia.

Nuestra legitima defensa nacional del territorio que habitamos también debe tener
compromisos medioambientales. Cabo de Hornos no es solo una zona geopolitica
importante, también es la preservacién de un mundo que exige cuidados especiales
‘para zonas especiales, como claramente lo es nuestro hibitat en el sur.

En 2018, el Ministerio de Bienes Nacionales decret6 que las islas Diego Ramirez
constituian un parque marino protegido, con el fin de resguardar el ecosistema y bio-
diversidad que alli se encuentra. Este lugar de nidificacion de aves australes, como
los albatros, debe ser mantenido con un bajo impacto de I influencia humana, para
‘proteger a vida silvestre en el sector.

La diversidad de nuestra comuna nos hace poseedores de cuatro parques nacionales.
Destaca por supuesto el Cabo de Hornos, punto de encuentro delos océanos Pacifico
¥ Atléntico, lugar calmine de navegantes y que, segiin cuentan registros, ha costado
més de 700 vidas de avezados hombres de mar.
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Tas que este ha ido situado por el propio Estado costero resulten instrumentales para
proyectar plataforma continental mds alli de 200 millas contadas desde las ineas de
base. El detalle fundamental de esta formula tiene que ver con ks ya mencionada de-
finicién de margen continental estipulado por la Convencién —a insistencia de paises
‘marginalistas como Argentina—. Para los efectos, mientras esa entidad comprende
Ia prolongacién sumergida de la masa coninental del Estado riberefio y esti consti-
tuido por el lecho y el subsuelo de la plataforma, el talud y I emersién continental
(articulo 76.4:), i las condiciones geomorfolgicas y geoldgicas del fondo marino.
lo permiten, el Estado costero esti facultado a extender su plataforma continental ¢,
incluso, para conectarla con otras proyecciones de suelo y subsuelo contados desde
una direccién complementaria (en el caso argentino, a proyeccion de las plataforma
continental patagénica con aquella de las islas Malvinas, Georgiay Sandwich del Sur)
(figura ).

Lo anterior es posible porque la Convencién deja al criterio y las capacidades cien-
tifico-técnicas del Estado ribererio el establecer las coordenadas geogrificas exactas
del pie del talud continental —definido este como el punto de mixima cambio de gra-
diente en su base (articulo 76.4b)—, a partr del cual resulta aplicable la proyeccién
de 60 millas niticas para extender la plataforma continental mis alld del limite las
200 millas. Esta es  formala preferentemente aplicada por Argentina en 2009 a 2017,
especialmente en el sector del pie del talud de Tierra del Fuego para fijr puntos fijos
mis alli de las 200 millas y construir una medialuna de territorios submarinos bica-
dos misalli el drea delimitada por el Tratado de Paz y Amistad de 1984.

Una tercera posibilidad para construir una proyeccién de plataforma continental
geo-cientifica a ofrece la formula de a isébata de los 2.500 m. Una vez georreferen-
ciada esa profundidad con datos batimétricos, el poligono resulante puede proyectar
otras 100 millas nuticas hasta y mis alli el limite de 200 millas de la plataforma con-
tinental (articulo 76.).

En todos estos casos, un limite expresolo constituye la distancia de 350 millas conta-
das desde las lineas de base desde las cuales se mide la anchura del mar territorial. No
obstante, como se indicd, para relativizar esa limitacién (ver mapa dela figura 18), los
Estados costeros estdn recurrentemente empleando las elevaciones submarinas para
‘proyectar la plataforma continental geo-cientifica incluso mds alli de esa distancia.
Esto ocurre en vista de que la literatura cientifica y la normativa de la Convemar per-
miten sostener que las cordilleras submarinas pueden constituir plataforma continen-
tal, en tanto pueden ser consideradas clevaciones submarinas. Para los mismos efectos,
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La Corriente Circumpolar
Antartica

DR. JOSE GARCES-VARGAS'

DRA. ANDREA PINONES*
DR. MANUELCASTILLO?

CENTRODE OBSERVACION MARINO PARAESTUDIOS DE RIESGO DEL AMBIENTE COSTERO,
UNIVERSIDAD DE ALPARAISO, CHILE

Introduccién

El océano Austral, definido como las aguas entre la Antirtica y el sur de paralelo 60° lati-
tud sur, cubre el 6,1 % del drea (21.960.000 km?) y el 54 56 del volumen (71.800.000 k)
ocednico, lo que o convierte en el cuarto mayor océano del mundo* i bien desde hace
muchos anos es considerado como un océano por la comunidad cientifica, solo recien-
temente fue reconocido por la National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA) como el quinto océano de la Tierra,*y desde el 8 de junio del 2021 (Dia
‘Mundial de los Océanos) por la National Geographic Society:*

El océano Austral es considerado un océano, a pesar e no tener barreras continen-
tales, debido a que cuenta con caracteristicas oceanogrificas propias y de circulacién

1 Jose Garces¥argas s doctoren Dceancrats pr a Universidad de Concepeion, Chile Académicode a Universdad
husral deChile s inestigacor el Cent|DEA L Susprinipalesneasdeinvesgacin s relacionan con l teraccio
entre ol ocsancy aatmesfer, indmica d o stuaiosylossstmas d sugenciaysus rasormadanss roducidas
porel ambioclimasico.

2 Anirea ivones es magister en Cienciasy PhD en Oceanografia, amios por a Urivrsidad de 014 Dominion, Estados
Uridos. Sus principaleslinea deinvesigaionserelaconan con et estudio de procesos acoplados bilsgicos-Tsicos,
2 oceanogrataicaenatas aitudesy el mpaco del cambio imitic e as condidones ambienals d regiones
[ES——

3 Manue Catil e oceancgatde [ P Universidc Calics e Valparts, Ciledoctr an Osesegrai s
Urivrsidad de ConcepeioHa anfocado sus vestgacione alestudio d osprocescsfsccs que e en sistmas
costeros, con enfasis e st de alt nuena e agua dlcecomo staris fedos. Recientemente,us estudios
ancombinadolasineracione i ilogcas enambientes ausrles, studio ue o han Lavadoalaregionantirica
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entre «Chile» yla «Antirtica chilena», como si el Territorio Chileno Antirtico fue-
raalgo distinto al territorio del resto de pais. A manera de ejemplo, el articulo 32 del
proyecto aprobado por la Cimara de Diputados sometia a una determinada regu-
lacién a las expediciones antrticas que «partan desde Chile, como si lo hicieran
desde otro pais, lo que fue corregido mis adelante precisando que «se inicien desde
otros lugares de Chile> (articulo 34 del proyecto final).

Consideramos, entonces, que el Estatuto Chileno Antirtico, Ley 21155 (en vigor),
orienta adecuadamente nuestras actividades hacia objetivos claros, pragmaticos y al-
canzables. Con este estatuto juridico, nuestro pais ejerce su soberania sobre el territorio
chileno antirtico como parte de los espacios sujetos a la jurisdiccion nacional, y en ca-
lidad de actor relevante del régimen internacional del Sistema del Tratado Antirtico.

Somos parte de este régimen internacional porque entendemos que para enfrentar
muchas de las amenazas que aquejan al sexto continente no son suficientes, por
ahora, las facultades de solo uno o de muchos Estados y, al mismo tiempo, porque
nos permite proteger de una mejor manera nuestros derechos soberanos antirticos.
No obstante, la existencia de este régimen internacional no impide que el Territorio
Chileno Antirtico sea parte integrante del territorio nacional y que, en consecuencia,
ejerzamos facultades soberanas en él. Ahora bien, dado que reconocemos los com-
‘promisos derivados del Sistema Antirtico, ello nos demanda actuar con sutileza po-
litica, ponderacion y vision estratégica. Expresamente, el articulo 3 de la ley dispone
al respecto: «La soberania chilena se ejercers con pleno respeto a las normas del de-
recho internacional y a los compromisos internacionales del Estado de Chile que se
encuentran vigentes, en el marco del Sistema del Tratado Antirtico, en conformidad
conlo dispuesto en el ordenamiento juridico chilenos.

Esta preponderancia de lo nacional, pero respetando los compromisos internaciona-
les, se refleja también en el dmbito de la aplicacién de la ley misma, como regula el
articulo 4, que precisa:

Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicar en todo el territorio de la Republica,
especialmente en el Territorio Chileno Antirtico.

Para el solo efecto de dar cumplimiento a las obligaciones asumidas por Chile en el mar-
co del Sistema del Tratado Antirtico, y en jercicio de las facultades alli consagradas, la
presente ley se aplicard asimismo en el resto de la Antirtica, incluyendo sus espacios ma-
ritimosy aéreos circundantes.

ElEstatuto Chileno Antirtico, como cualquier ley dela Repiblica, seaplicard en todo
el territorio de la Repablica, especialmente en el Territorio Chileno Antirtico, pero,
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nota diplomitica argentina corrigio este error politico de gran alcance juridico, diplo-
mitico, politico y geo-politica™

Como es sabido, el articulo 4 del Tratado Antirtico constituye el pilar principal sobre
el que se sostiene la pax antarctica. Esa norma establece que, mientras dicho instru-
mento juridico esté vigente, ninguna actividad nacional podri interpretarse como
una renuncia, menoscabo o fundamento de un reclamo territorial anterior. Si Argentina
o cualquier otro pais parte del Tratado Antirtico o dela Convemar —un tratado mul-
tilateral negociado, suscrito y ratificado al amparo de Naciones Unidas— solicitare la
aplicacién de normas de esta dltima sobre plataforma continental de la Antirtica, en
el acto requeriria el reconocimiento de sus respectivas lineas de base recta y la exten-
si6n del Mar Territorial. Ello importaria el reconocimiento de la soberanfa de dicho
Estado sobre un sector el continente antértico y, por consiguiente, el fin del Tratado
Antirtico y de su sistema e cooperacién politica, cientifica y de conservacion del
medioambiente polr.

Entre 2012y 2016 la diplomacia argentina mantuvo con la CLPC el didlogo diplomi-
tico y cientifico-técnico previsto en la Convemar y en el Reglamento de esa misma
Comisién para revisar aspectos de forma y de fondo del reclamo de plataforma con-
tinental extendida de Buenos Aires. En abril de ese tltimo afio, el gobierno argenti-
no celebré lo que denominé la «validacién por consenso y por parte de Naciones
Unidas de los limites definitivos y obligatorios de la Argentina con Ia humanidads»
Loanterior, a pesar de que en la realidad los derechos del Estado costero se refieren a
la exploracién y explotacion del lecho y del subsuelo marinos.

Durante el mismo proceso, el gobierno de Buenos Aires emiti6 sellos postales y mo-
nedas para dejar registro histérico de la ampliacion de su soberania submarina y, en
2016, también presenté un nuevo mapa oficial (figura 15), en el que, segiin su propia
interpretacién del resultado el proceso con la CLPC, seindican los limites exteriores
<definitivos y obligatorios»» de su soberania submarina. Esto, sin embargo, no es asi.

71 Nota iplomsticaargetina1ag/ 005/,  de bl de 2003 dsponible anitps fic /aICRESN.
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significa que lalengua mantuvo algin grado de homogeneidad en el fiempo, en tanto
un hablante del extremo oriental no habria tenido impedimento de comunicarse con
otro yagin del extremo occidental.

Ademds, existen descripciones de zonas de interseccién idiomtica y de eventos de
multilingiismo que llevan a pensar en niveles de interaccién social especialmente
densos con tradiciones culturales vecinas, en los que la necesidad de comunicarse
resultaba una herramienta necesaria para la colaboracién y la supervivencia. Esta ima-
gen contrasta con las reiteradas afirmaciones que han sostenido permanentes relacio-
nes de hostilidad entre los yaganes y sus vecinos kawésqar o selk'nam en las zonas de
contacto, materia que serd discutida més adelante.

En sintesis, la narrativa histérica construida acerca de las comunidades yaganes ubi-
cadasal sur del canal Beagle durante tres siglos ofrece una perspectiva sindptica sobre
los aspectos mds significativos de la cultura. Pero estos aspectos resultan «significa-
tivos» dado que el observador se sinti6 cautivado por ellos, permeando el relato con
formas y preconceptos eurocéntricos, configurando un imaginario que respondia a
las corrientes de pensamiento dominantes en la metrépoli. Es un relato que habla més
delos propios abservadores que de los sujetos observados, aunque no por ello carece
de valor etnogrifico.

Elimaginario construido sobre la simplicidad dela cultura, la abyeccién o el canibalis-
mo solo comenz6 a ser destruido cuando los primeros observadores con habilidades
etnogrificas fueron descubriendo lo que se ocultaba tras el prejuicio. Este redescu-
brimiento s tardio y terminal, pues ocurre cuando la poblacién yagin se encontraba
en la fase final de su existencia como forma cultural y en que, por efectos de las epi-
demias, su densidad poblacional caia en forma dramitica. Pocas pricticas culturales
han sobrevivido al siglo XX y la radicacion forzada en Villa Ukika (1969-1971); sin
embargo, sobrevive la etnicidad de una tradicién que se niega a desaparecer.

Discusién

Laimagen sindptica sugiere que el vivir deambulando de los yaganes por los canales
en pequenas canoas puede explicarse por la distribucion de sus presas principales,
es decir los lobos marinos. Estas capturas ocurrian principalmente en las islas exte-
riores expuestas al océano Pacifico, donde, en un ambiente inhéspito, la vegetacion
10 offecta proteccion, lefia para fuego, madera para la elaboracién de instrumentos o
material para reparar y construir embarcaciones. La solucion a este dilema ambiental
habria sido entonces la adopcién de un ciclo migratorio, con la permanencia de las
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submarinos de aquellos de Ia plataforma continental sobre los que los Estados coste-
ros podian proyectar su soberania sobre los recursos naturales.*

Enlo principal, esta dltima iniciativa pretendia que los fondos marinos més allé dela
jurisdiccién de los Estados fueran declarados patrimonio de la humanidad, un asunto
resistido por muchos paises en vista del ripido avance tecnoldgico que permitia a sus
industrias offshore progresivamente acceder  sectores situados mucho mésalld delos
200 m de profundidad senalados como limite por la Convencién de Ginebra de 1958.

Sumada esta razén al hecho de que un grupo significativo de paises africanos y asid-
ticos recientemente independizados —y con importantes recursos pesqueros— no
habia participado de las negociaciones de Ginebra sobre pesca y conservacién, se ge-
neré el momentum que catalizé una negociacién de escala literalmente global, dedica-
da, expresamente, a compendiar y consolidar el derecho internacional del mar” enla
forma en que este quedo finalmente codificado en la Convemar. Relevante s que los
mis diversos problemas y preocupaciones relativos a todos los usos licitos y pacificos
del mar fueron considerados partes de un fodo, para concluir en el texto aprobado en
1952, que constituye una suerte de constifucidn politica de los océanos.

Las negociaciones de la Tercera Conferencia del Derecho del Mar se iniciaron en
Nueva York en diciembre de 1973. A lo largo de mis de 150 sesiones plenarias y re-
uniones de comités y grupos de trabajo encargados de temas especificos, se exten-
dieron hasta septiembre de 1982. Alternativamente, las reuniones se celebraron en
las sedes de Naciones Unidas en Nueva York y Ginebra, salvo el segundo perfodo
de sesiones que, entre junio y agosto de 1974, tuvo lugar en Caracas, y en el que la
cuestién de plataforma continental fue objeto de detenido an:
criterio de representacién geogrifica, los Estados participantes organizaron la Mesa
de la Conferencia compuesta por 48 miembros, 9 de los cuales correspondieron al
Grupo Latinoamericano (GRULA),” cuya presidencia fue asignada a Argentina

85 Resluci de Nacanes Unidss 2467 01 Examen de 3 cuestién d s resera axclsi ara s s paciics de
\oxfondes mrincey ocainicoy de s ubzusloen Als M o e oz imites de e n sl y el emplace
susecursos enbenefiio e a humanidads, disponible en ips L dpeps

7 Sobre ese saunts vesse L cta de 1 Trcer Conferncia s e Deracho cel s, primerssesién plerara, 3 e
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<«yapoo», «yameskooner» o «tekenika», asi como el registro de lo ocurrido tras la
captura de los cuatro jvenes indigenas canoeros que fueron conducidosa Inglaterra,
¥ posteriormente repatriados y desembarcados en el sector de Waulaia a fines de enero
de 1833, A su vez, de esta expedicién hemos heredado las observaciones de un joven
naturalista Charles Darwin (1983, 2001), quien revolucioné el mundo de las ciencias
‘pocas décadas mis tarde, y cuyas observaciones contribuyeron fuertemente a perpe-
tuar la imagen de animalidad de los canoeros fueguinos (figura 9).

Aun cuando las naves de diversas expediciones establecieron contactos con los indi-
genas canoeros del drea, como es el caso dela expedicién al mando del capitén Wilkes
(1845) entre enero yabril de 1839, a de James Ross Clark (1847) durante septiembrea
noviembre de 1842 0 las primeras exploraciones de los misioneros anglicanos en 1851
(Marsh y Stirling, 1883), 1855 (Snow Parker, 1857, 1857b) y 1859 (Phillips, 1861), fue
con las exploraciones de Giacomo Bove (2005), entre mayo y junio de 1882, cuando
los indigenas canoeros fueron objeto de nuevas observaciones en profundidad, gra-
cias a los trabajos de Doménico Lovisato y Carlo Spegazzini, quienes aportaron las
‘primeras narraciones desde lo que podriamos clasificar como «etnografia» de las
‘poblaciones que habitaban en las costas del canal Beagle.

Mis tarde, corresponde a la expedicién cientifica al Cabo de Hornos (Martial y otros,
2007) la tltima de las grandes narraciones etnogrificas en el drea del archipiélago fue-
guino del iglo XIX, durante la cual se registr6 la forma de vida tradicional de los caza-
dores némadas canoeros, en los trabajos especificos de Paul Hyades y Joseph Deniker
en sucesivas obras compilatorias. Durante una estancia de un afio en el érea de bahfa
Orange —desde septiembre de 1852 a septiembre de 1883—, los expedicionarios fran-
ceses lograron capturar la transicién que sufrian los indigenas como consecuencia de
la accion de los misioneros anglicanos, establecidos en la estacion de Ushuaia, y la vida
tradicional de las parcialidades nomadas que ocupaban el irea de Ponsomby, Packsdale
¥ las islas Wollaston. Anotaciones anatémicas, lingiilsticas y costumbristas fueron
complementadas con los primeros regis-
tros fotogrificos en el drea (figura 10),
contando con el apoyo del misionero
‘Thomas Bridges en la confeccion de la
‘primera lexicografia compresiva de estas
‘poblaciones.

AcURATO
Canoa yagin en navegacion. Mision.
clentificaal Cabo de Hornos (1352-1883).
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La conformacién geogrifica del pais, caracterizada por su gran extensién territorial
continental de més de 4.300 km medidos latitudinalmente; y la posesion de territorios
insulares, que alcanza a la polinesia por el oeste y ala Antirtica por el sur, le proveen
de un extenso litoral que le genera un enorme espacio maritimo de zona econémica
exclusiva, con un suelo y subsuelo marino que equivale a cinco veces la superficie te-
rrestre. Este espacio contiene, asimismo, una considerable riqueza de recursos vivos y
minerales, ademés de proveer de aguas limpias y apropiadas para la acuicultura y gran
‘potencialidad como fuente de energia.

Al mismo tiempo,la reducida profundidad (ancho) del territorio continental, el des-
membramiento de las costas en el extremo sur, las ishas esporddicas y los espacios
antirticos, le imponen a Chile una realidad politica y estratégica de consecuencias
socioeconémicas, logsticas y operativas que no pueden dejar de visualizarse. En el
continente, el pais estd unido de norte a sur por pricticamente una sola carretera, que
se interrumpe al sur de Puerto Montt. Ello hace de las comunicaciones maritimas un
imperativo fundamental.

La Armada de Chile, consciente de su importante rol y contribucién al desarrollo
socioeconémico del pafs, ha impulsado y velado por un crecimiento maritimo global,
arménico y potente. Es asf como, en el caso del apoyo a las distintas regiones, contri-
‘buye a mantener los vinculos de las zonas aisladas con el resto del territorio nacional,
cumpliendo diversas tareas de transporte, apoyo logistico y apoyo humanitario cuan-
do es requerido. Asimismo, desde Chile su territorio se proyecta hacia aguas interna-
cionales y, con objeto dar cumplimiento a los diversos instrumentos internacionales,
la Armada brinda proteccién y resguardo tanto de los intereses de Chile como de la
comunidad internacional.

Territorio Chileno Antértico: potencial actual y futuro

Caracteristicas generales del territorio antdrtico

La Antirtica es lazona despoblada més grande de la Tierra, no afectada por actividades
agran escala realizadas por los seres humanos (Inach, 2006). Tiene una superficie de 14
millones de kilémetros cuadrados, lo que equivale aproximadamente a la suma de las
superficies continentales de Brasil, Bolivia, Chile y Pert. El o5 % est cubierta por hielos
que tienen un espesor promedio de 2500 m y; en algunas partes, supera los 4.000 m.

Porlo mismo, es el continente mis frio del mundo, con una temperatura media anual
de —57°C; en la costa, Ia temperatura promedio es de ~28°C en invierno y de 3°C
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Aungue el esfuerzo por aprovechar esa geografia puede resultar titinico, proectos
como la Carretera Austral son ejemplos concretos de que se puede hacer cuando la
capacidad y la voluntad estatal se ponen en marcha. A lo largo de ese trayecto han
emergido nuevas poblaciones y emprendimientos, porque la conectividad da valor
agregado y crea incentivos econémicos que promueven la integracién. En un perfodo
de contraccién econémica, donde se requieren motores para apalancar el crecimien-
to, es una apuesta de presente y futuro con consecuencias potencialmente beneficio-

sas para el pais.

Andlisis comparativo y evolucién
de la zona austral de Chile y Argentina

Una de las principales consecuencias de la compleja geografia austral del territorio
nacional ha sidola postergacién del desarrollo socioeconémico de esta zona; en parti-
cular, de las regiones de Aysén del General Carlos Ibifiez del Campoy de Magallanes
y de la Antértica Chilena. El rezago de estas regiones es mds evidente al comparatlo
con el comportamiento observable del sur de Argentina durante las dlfimas décadas.

Politicas de inversién

Desde 1960 en adelante, las provincias patagénicas argentinas fueron objeto de politi-
cas piblicas fndamentadas en la importancia econdmica y geoestratégica de generar
‘polos de desarrollo en el sur del territorio, los que permitirian dinamizar al pais en su
conjunto, pero sobre todo consolidarian Ia presencia efectiva del Estado en esta zona
(tabla ). Conello, se inici6 un proceso de industrializacion subsidiada, que se tradujo
enla creaci6n de grandes proyectos, como el Parque Industrial en la ciudad de Trelew,
los complejos hidroeléctricos en Neuquén y los Yacimientos Carboniferos Fiscales en
Santa Cruzs Alavez, en Tierra el Fuego, la sancién dela Ley 19,640 estableci un régi-
men fiscal y aduanero especial, el que promovio l instalacién de industrias y permitio
diversificar a actividad econémica historicamente limitada ala ganaderfa.

5 Goraso Pre, s ocupaien e L Patagoni srgentins: Plns e desaroloy sobsran nacionl, 0rden Uoano, 36
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FiGuRA
Mapa de distribucion étnica de Giacomo Bove (1882-1883)

[ sshusisinfocomsrims/aricos

Aun cuando los sitios arqueolégicos analizados en la costa norte del canal Beagle tien-
den a sostener esta perspectiva, una lectura detenida de la cronica offece algunas dudas
razonables respecto de las dindmicas sociales y territoriales de las poblaciones canoeras
y sus relaciones intra y extracomunitarias. Hay reportes de campamentos con centena-
res de personas, que permanecian semanas en el mismo lugar,lo que implica la sosteni-
bilidad alimentaria para esa poblacién por periodos extendidos de tiempo.

A su vez, hay bases para suponer patrones de movilidad estacional desde el irea norte
alas ishs del sur en los meses de verano, lo que implicaria usos del territorio que no
conocemos en profundidad y que se relacionan con dinimicas histéricas de especies
de pinnipedos y mustélidos. Otro caso llamativo es la presencia de ballenas en dreas del
archipiclago fueguino en diversos meses del afo, lo que supone revisar I relacién entre
comunidades humanas y los productos derivados del consumo de ceticeos varados,
tanto en lo econémico, como en lo relativo a eventos de encuentro y agregacién social.
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Enestarelacién, el navegante de mediados del siglo XVIII era aconsejado a, «en lugar
de pasar a través del estrecho de le Maires» para evitar la marea proveniente del Cabo
de Hornos, «invariablemente, continuar hacia el sur hasta las latitudes 61° 0 62° sur
antes de atreverse a enfilar hacia el oeste; [solo] una vez que alcancen esas latitudes,
deben asegurarse que han avanzado lo suficiente hacia el oeste, antes de pensar en
‘poner proa hacia el norte» (Anson, 1748: 122-123).

FiGURAS
Mapa de la extremidad austral de América del Sur
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Conclusiones

La zona austral de Chile abarcada en este trabajo se caracteriza por una geografia
accidentada y por condiciones climiticas extremas que, en conjunto, hacen de este
territorio una zona dificil de habitar y transitar. A pesar de los esfuerzos titdnicos de
construir la Carretera Longitudinal Austral, hasta hoy no se ha podido consolidar una
completa y efectiva conexién norte-sur del territorio.

Con el pasar de los afios, tal desarticulacion geogrifica se ha visto acompafiada de
una baja densidad poblacional —la menor del pais—, una escasa oferta de servicios
bisicos y Ia ausencia de polos de desarrollo que acttien como fjadores de poblacién.
En efecto, Ia falfa de conectividad del territorio austral y a de este tltimo con el res-
to del territorio nacional se traduce en una observable «fragilidad geopolitica», con
impactos directos e indirectos en la cohesién nacional, en el ejercicio de la soberania
efectiva y enla proyeccién de los intereses nacionales.

En un contexto en el cual el triptico austral (tierra, mar y hielos) adquiere cada vez
‘mayor relevancia y atencién internacional, el potenciar la conectividad de esta zona
con el resto de pais —a través de mds y mejor infraestructura en sus diversas for-
mas— significa promover el desarrollo econémico y demogrifico de las localidades
extremas del pais, pero sobre todo significa que el Estado esté efectivamente cum-
pliendo su principal finalidad en esta zona: consolidar la soberania y el rol de Chile en
la dindmica geopolitica propia de este polo emergente.

En consecuencia, la consolidacién del proyecto de la Carretera Austral, tanto en ex-
tensién como en pavimentacién, potenciando el estudio de nuevos tramos y alterna-
tivas de conectividad en este territorio, que consideren y respeten el ecosistema y las
dindmicas propias de las comunidades australes, es una ineludible tarea de largo plazo
del Estado, clave para la consecucién de los legitimos objetivos nacionales en esta
zona dealto valor geoestratégico.

Ademis, dada la condicién de Chile tricontinental, es de la mayor relevancia con-
solidar el territorio terrestre nacional, desde donde juridicamente se establecen y se
‘proyectan los relevantes derechos de soberania maritima y aérea.
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—segiin el mapa oficial espafiol dela figura 6 de Juan dela Cruz Cano y Olmedilla—
marcaba el limite entre el Reino de Chile y el Virreinato de Buenos Aires y, mis tarde,
sobre el estrecho de Magallanes, la Terra del Fuego, el canal Beagle, las islas del Cabo
de Hornos y finalmente la Antirtica. En todos esos espacios geogréficos la presencia,
uso'y ocupacion chilena es largamente anterior a las pretensiones territoriales argen-
tinas (Martinic, 199:: 120-145).

Solo en 1856 la naciente Argentina estableci6 una primera colonia en la ribera sur del
tio Negro (Fuerte de Carmen de Patagones, latitud 40° su, equivalente a la ciudad
de Osorno), y ese mismo afio acordd con Chile un tratado bilateral con el que,a su
‘propia solicitud, se acordé postergar la cuestion de la delimitacién del limite bina-
cional al sur del citado accidente geogréfico. Pese a ello, las partes también acorda-
fon «reconocer como limites de sus respectivos territorios, los que posefan como
tales al tiempo de separarse de la dominacion espafiola el aio de 1810 (uti possidetis)
(Ratner, 1996: 590-624), para, posteriormente, discutirlos «pacifica y amigablemente
sin recurrir jamds a medidas violentas, y en caso de no arribar a un completo arreglo,
someter la decision al arbitraje de una nacién amiga».+

La oportunidad para «discutirlos pacifica y amigablementes ocurrié en 1881, mien-
tras Chile y sus ejércitos se hallaban concentrados en concluir el conflicto con Bolivia
¥ Pert, la Guerra del Pacifico. En julio de ese afio, los paises suscribieron un Tratado
de Limites que —en la expresion de las partes— resolvia total y absolutamente los
‘problemaslimitrofes. Desde una ptica de vista general, para muchos este fue el pre-
cio para que Argentina no interviniera en el conflicto con Perd y Bolivia, entonces en
desarrollo (por ejemplo, Lagos Carmona, 1979: 65-86).

El Tratado de Limites de 138 divide la frontera austral en sectores, a saber: primero
(articulo 2) una linea que, partiendo de Punta Diingeness (extremo suroriental de
Patagonia sobre la boca oriental del estrecho de Magallanes), se prolonga por tierra
hasta Monte Dinero; de aqui contintia hacia el oeste, siguiendo las mayores elevacio-
nes dela cadena de colinas queall existen hasta tocar en la altura de Monte Aymond.
De este punto se prolonga la linea hasta I interseccién del meridiano 70 con el para-
Telo 52 de ltitud y de aqui seguiré hacia el oeste coincidiendo con este tltimo paralelo
hasta el divortia aguarum delos Andes. Segundo (articulo 3), unalinea que, partiendo
del punto denominado Cabo del Espiritu Santo, en I latitud 52° 40 se prolonga hacia
el sur, coincidiendo con el meridiano oceidental de Greemwich, 78° 34’ hasta tocar

1 Artulo 39 del TatadodePaz, Amisad, Comrcioy Navegacén, 3 dearil d 1855, disponible e e fbcncl/rera
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archipiélagos fueguinos como un érea de importancia para ballenas, lo que tampoco
se observé en los monitoreos de ceticeos realizados en 1999 y 2000 (Gibbons y otros,
2001). Sin embargo, en afos recientes se ha acumulado informacién que indica que
en especial en el sector oriental del canal Beagle est ocurriendo un aumento impor-
tante de ballenas durane la éltima década. Palma (2019), mediante encuestas siste-
mificas, sefala la presencia de cinco especies de ballenas, con cerca del s0% de los
avistamientos de cetéceos. Estas especies, y en particular ballena jorobada (Megaptera
novacangliac) y sei (Balaenoptera borealis), también se han hecho mas frecuentes en
el estrecho de Magallanes durante la dlfima década (Acevedo y otros, 2017; Mufiozy
otros, en prensa). Es especialmente interesante que estas cinco especies fueron iden-
tificadas mediante téenicas moleculares para el registro zooarqueolégico del canal
Beagle (Evans y otros, 2016).
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de continuar resguardando la vida humana en el mar, manteniendo una adecuada
capacidad de respuesta. Del mismo modo, velar por la seguridad en la navegacién es
una tarea que conlleva la necesidad de mantencién e implementacién de una ade-
cuada red de sefializacién maritima nacional, y continuar los trabajos hidrogrificos
de levantamiento batimétrico en diversas dreas de la region, esto para actualizar la
cartografia ndutica y asi offecer vias de navegacién mds seguras.

En Chile, la Armada fue pionera l instalar la primera base antirtica, inicialmente lla-
mada Soberaniay después, en 1947, bautizada como Capitin Arturo Prat. Actualmente,
el Ejército posee una base permanente (base General Bernardo O'Higgins), mientras
que la Armada posee dos bases permanentes (Capitén Arturo Prat y la Gobernacién
Maritima Antértica Chilena) y dos estaciones estivales (Capitania de Puerto de bahia
Paraiso y Alcaldia de mar e rada Covadonga). Por su parte, la Fuerza Aérea de Chile
opera en forma permanente la base Presidente Eduardo Frei Montalva y; en época
estival, la base Presidente Gabriel Gonzilez Videla. Del mismo modo, durante el pe-
riodo de verano, desde 2014, se abri6 en el circulo polar antirtico la Estacién Polar
Cientifica Conjunta Glaciar Unién, la que fue dotada de personal de las tres institu-
ciones de las Fuerzas Armadas y también del Instituto Antirtico Chileno (figura 3).
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