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				El Índice de Desarrollo Regional (IDERE) es una herramienta que mide el desarrollo regional en Chile de forma multidimensional a través de una medida geométrica de índices normaliza-dos entre 0 y 1 (donde 0 expresa el desarrollo mínimo y 1 el máximo). Ha tenido tres versio-nes (2016, 2017 y 2019) y es construido exclusi-vamente con datos oficiales del Estado chileno.

				La periodicidad de publicación ha variado con el tiempo. Si bien nació como un estudio anual, al poco andar se comprendió la necesidad de ampliar la regularidad por dos grandes razo-nes. La primera es que los procesos de desarro-llo territorial tienden a ser estables en el tiempo, por lo que las variabilidades de un año a otro son prácticamente imperceptibles a escala regional, salvo que ocurran hechos excepcionalmente sig-nificativos; por lo tanto, es más atractivo analizar las trayectorias en plazos más prolongados, en los que sí se pueden evidenciar algunos cambios tendenciales. En segundo lugar, parte impor-tante de las fuentes con las que se construye el IDERE no son de publicación anual. Publicarlo todos los años implicaría irremediablemente ha-cer una cantidad significativa de estimaciones e imputaciones, y aumentar así los rangos de error.

			

		

		
			
				El IDERE ha tenido resultados significativos en productividad científica, en el impacto en la agenda pública y en la presencia en medios de comunicación. Es parte de los múltiples diag-nósticos de política territorial, como el Plan Im-pulso de La Araucanía, la Estrategia Regional de Innovación de la Región del Maule, el Diagnós-tico de Caracterización Socioeconómica de Ay-sén y los diagnósticos de los Planes Estratégicos Regionales de Actividad Física del Ministerio del Deporte, entre otros. También ha nutrido parte de la discusión parlamentaria y ha sido ob-jeto de análisis en diversas sesiones de consejos regionales a lo largo del país. 

				A su vez, del IDERE se han desprendido di-versas agendas de trabajo, entre las que destacan dos: por un lado, la proyección de alcance inter-nacional del índice y, por otro, el acercamiento de este a los instrumentos de gestión territorial. Respecto a lo primero, del IDERE se desprendió una línea de trabajo a escala latinoamericana. Manteniendo la misma estructura metodológi-ca y tras la elaboración del índice experimental entre Chile y Uruguay (Rodríguez y Vial, 2018), se terminó por construir el Índice de Desarrollo Regional para Latinoamérica (IDERE Latam) 
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				(Rodríguez-Miranda y Vial, 2021). En este estu-dio se abarcaron 182 regiones (estados, departa-mentos, provincias, según cada país) en Chile, Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador, Méxi-co, Paraguay y Uruguay, cuyos resultados pueden ser visualizados en el sitio www.iderelatam.com. 

				Por otro lado, ha existido interés académico y a nivel de administración pública por trans-formar el IDERE en un instrumento con datos a nivel intrarregional, con el objeto de apoyar el diagnóstico y la gestión a nivel territorial, espe-cialmente adaptado al territorio. De esta forma, se plantea como un insumo relevante para que los gobiernos regionales puedan priorizar, pla-nificar y hacer seguimiento a los planes, progra-mas y políticas públicas de beneficio colectivo, orientadas al desarrollo y a la reducción de bre-chas. Con ese objetivo se están implementando dos proyectos de alcance internacional, tanto 

			

		

		
			
				en Chile como en Uruguay, financiados por sus respectivas agencias estatales de investigación científica. Estos son:

				—«Escalamiento del Índice de Desarrollo Re-gional como instrumento de gestión y políticas públicas a nivel territorial en Chile», proyecto financiado por la Agencia Nacional de Investi-gación y Desarrollo (ANID) de Chile, entre 2023 y 2024, a través del Concurso IDeA I+D 2022 (proyecto ID22I10128). 

				—«Diseño e implementación de una metodo-logía de medición del desarrollo departamental para Uruguay y una herramienta de gestión te-rritorial del desarrollo para orientar la política y acción de los gobiernos departamentales», proyecto financiado por la Agencia Nacional de Investigación e Innovación (ANII) de Uruguay, entre 2022 y 2023, a través del Fondo María Vi-ñas, Modalidad I (proyecto 1-2021-1-166598).
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				El IDERE es una herramienta que mide el de-sarrollo a nivel territorial desde una perspec-tiva multidimensional, a través de una medida geométrica de índices normalizados entre 0 y 1. Gracias a ello, el IDERE permite analizar las trayectorias y asimetrías de dimensiones consi-deradas críticas en el desarrollo de las personas, agrupadas según las regiones donde habitan, lo que permite constatar las desigualdades terri-toriales y las brechas existentes en las dieciséis regiones del país.4

				El IDERE basa su concepto de desarrollo en el enfoque de las capacidades humanas. Entiende el desarrollo como las oportunidades que tienen las personas en el ejercicio de su libertad para conseguir sus objetivos en distintas áreas vitales (Sen, 1999). Para efectos de medir el desarrollo, esas capacidades se codifican en torno a diferen-tes dimensiones. Hay un amplio consenso en que las dimensiones mínimas son las consideradas por el Índice de Desarrollo Humano (PNUD, 2014): la salud (tener la capacidad u oportuni-

				
					
						4 El presente informe incluye en su análisis por primera vez a la región de Ñuble. De acuerdo con la disponibilidad total de datos, el IDERE para dicha región se calcula desde 2019.

					
				

			

		

		
			
				dad de disfrutar de una vida larga y saludable), la educación (tener la capacidad u oportunidad de acceder a una adecuada educación, que pro-mueva el conocimiento y la cultura) y los ingre-sos (tener la capacidad u oportunidad de contar con los recursos suficientes para alcanzar un nivel de vida digno) son claves para evaluar la calidad de vida de las personas. 

				Para la medición de desarrollo regional en Chile, el IDERE empleó una rigurosa metodo-logía (discutida más adelante) que culminó con la identificación de siete dimensiones clave para el bienestar de la población: educación, salud, bienestar socioeconómico, actividad económi-ca, conectividad, seguridad, y sustentabilidad y medioambiente. Estas dimensiones consideran, a su vez, 32 variables que se muestran en la figu-ra 1 y se describen la tabla 1. 

				Todos los valores de las variables corresponden a su última actualización en bases de datos oficia-les al 31 de agosto de 2023. Esto implica que IDE-RE 2023 incluye la última versión de la Encuesta de Caracterización Nacional (Casen), así como los datos disponibles hasta entonces en las fuen-tes oficiales descritas en la tabla 1, los que a su vez corresponden a mediciones realizadas para 2022. 
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				Figura 1. Dimensiones y variables del IDERE. 
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				Fuente: Elaboración propia
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				Tabla 1. Componentes del IDERE

			

		

		
			
				
					Dimensión

				

				
					Peso

				

				
					Variable

				

				
					Descripción

				

				
					Fuente

				

				
					Año 

				

				
					Educación

				

				
					17,5%

				

				
					Escolaridad

				

				
					Media regional de años de escolaridad

				

				
					Casen

				

				
					2023

				

				
					Analfabetismo

				

				
					Personas que no saben leer ni escribir respecto al total regional

				

				
					Casen

				

				
					2023

				

				
					Simce Lenguaje Octavo básico

				

				
					Media regional de puntuación en prueba Simce (Lenguaje, Octavo básico)

				

				
					Agencia de Calidad de la Educación

				

				
					2020

				

				
					Simce Matemáticas Octavo básico

				

				
					Media regional de puntuación en prueba Simce (Matemáticas, Octavo básico)

				

				
					Agencia de Calidad de la Educación

				

				
					2020

				

				
					Matrícula de Educación Media

				

				
					Tasa de matrícula en Educación Media respecto a la población entre 14 y 17 años

				

				
					Mineduc

				

				
					2022

				

				
					Matrícula de Educación Parvularia

				

				
					Tasa de matrícula en Educación Parvularia respecto a la población menor de 6 años

				

				
					Mineduc

				

				
					2022

				

				
					Matriculados en carreras profesionales

				

				
					Tasa de matriculados en carreras profesionales respecto a la población regional

				

				
					CNED

				

				
					2022

				

				
					Matriculados en carreras técnicas

				

				
					Tasa de matriculados en carreras técnicas respecto a la población regional

				

				
					CNED

				

				
					2022

				

				
					Salud

				

				
					17,5%

				

				
					Años de vida potencial perdidos

				

				
					Tasa de años de vida potencial perdidos por mil habitantes

				

				
					DEIS*

				

				
					2022

				

				
					Mortalidad infantil

				

				
					Tasa de defunciones de niños y niñas dentro de su primer año de vida por cada mil nacidos vivos

				

				
					DEIS

				

				
					2019

				

				
					Obesidad infantil

				

				
					Tasa de niños y niñas menores de 6 años en estado de malnutrición por exceso

				

				
					DEIS

				

				
					2019

				

				
					Malnutrición infantil

				

				
					Tasa de niños y niñas menores de 6 años en estado de malnutrición por déficit

				

				
					DEIS

				

				
					2019

				

				
					Camas de hospitalización

				

				
					Tasa de camas de hospitalización respecto a la población regional

				

				
					DEIS

				

				
					2019

				

				
					Suicidios

				

				
					Tasa de muertes por lesiones autoinferidas intencionalmente cada mil habitantes

				

				
					DEIS*

				

				
					2022

				

				
					Bienestar socioeconómico

				

				
					17,5%

				

				
					Pobreza e indigencia

				

				
					Tasa de la población regional en situación de pobreza e indigencia

				

				
					Casen

				

				
					2023

				

				
					Ingresos autónomos por hogar

				

				
					Media regional de los ingresos autónomos por hogar

				

				
					Casen

				

				
					2023

				

				
					Calidad de la vivienda

				

				
					Tasa de hogares en condiciones aceptables de acuerdo con el Índice de Calidad Global de la Vivienda respecto al total regional

				

				
					Casen

				

				
					2018

				

				
					Hacinamiento

				

				
					Tasa de hogares con hacinamiento critico respecto al total regional

				

				
					Casen

				

				
					2023

				

			

		

		
			
				* Revisar la sección «Ajustes metodológicos».
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					Dimensión

				

				
					Peso

				

				
					Variable

				

				
					Descripción

				

				
					Fuente

				

				
					Año 

				

				
					Actividadeconómica

				

				
					17,5%

				

				
					Renta por contribuyente

				

				
					Media de la renta regional por contribuyente

				

				
					SII

				

				
					2022

				

				
					Desempleo

				

				
					Media regional de desempleo

				

				
					INE

				

				
					2022

				

				
					Especialización en industria manufacturera y de servicios

				

				
					Participación de la industria manufacturera y de servicios (financieros y empresariales) en PIB regional

				

				
					Banco Central

				

				
					2021

				

				
					Diversificación del sector productivo

				

				
					Diferencia entre la diversificación del sector productivo regional y la de una región teórica con estructura productiva equitativa

				

				
					SII

				

				
					2021

				

				
					Conectividad

				

				
					10,0%

				

				
					Conexión a internet por banda ancha

				

				
					Tasa de conexiones a internet fijas por habitante

				

				
					Subtel

				

				
					2022

				

				
					Líneas telefónicas fijas

				

				
					Tasa de líneas telefónicas fijas por habitante

				

				
					Subtel

				

				
					2022

				

				
					Carreteras y caminos pavimentados

				

				
					Proporción de kilómetros de carreteras y caminos pavimentados sobre el total de carreteras y caminos

				

				
					MOP

				

				
					2022

				

				
					Seguridad

				

				
					10,0%

				

				
					Delitos de mayor connotación social

				

				
					Tasa de casos policiales por delitos de mayor connotación social cada cien mil habitantes

				

				
					Subsecretaría Prevención del Delito

				

				
					2022

				

				
					Denuncias

				

				
					Tasa de denuncias a Carabineros de Chile respecto a la población regional

				

				
					Carabineros de Chile

				

				
					2022

				

				
					Violencia intrafamiliar

				

				
					Tasa de casos policiales por delitos de violencia intrafamiliar cada cien mil habitantes

				

				
					Subsecretaría Prevención del Delito

				

				
					2022

				

				
					Sustentabilidad y medioambiente

				

				
					10,0%

				

				
					Conservación de la biodiversidad

				

				
					Superficie de áreas protegidas respecto a la superficie regional (incluye Monumentos Naturales, Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Santuarios de la Naturaleza)

				

				
					Registro Nacional de Áreas Protegidas, MMA

				

				
					2022

				

				
					Áreas verdes protegidas

				

				
					Superficie de áreas verdes con mantenimiento municipal respecto a la superficie regional

				

				
					SINIM

				

				
					2022

				

				
					Diferencial de caudal de ríos

				

				
					Variación porcentual del total de caudales de ríos regionales respecto al año anterior.

				

				
					DGA

				

				
					2022

				

				
					Calidad del aire

				

				
					Media de concentración anual de PM 2,5 (considerando el total de estaciones regionales disponibles)

				

				
					SINCA (Sistema de Información Nacional de Calidad del Aire, MMA)

				

				
					2022

				

			

		

		
			
				Tabla 1. Componentes del IDERE (continuación)

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				En diversas publicaciones se puede ahondar en la fundamentación teórica (Rodríguez-Mi-randa y Vial, 2021), así como en la estructura metodológica del IDERE (Vial, 2016, 2017, 2019). No obstante, a continuación se expone una bre-ve síntesis metodológica. 

				Considerando el desarrollo conceptual ya ex-puesto, el IDERE contó con cuatro grandes eta-pas para la posible incorporación de variables y dimensiones:

				Revisión de bibliografía que amplió el abanico de dimensiones y variables a considerar, entre ellas las discutidas por Nussbaum (2003), Al-kire (2010), Pagliani (2010), Neumayer (2010), Graham (2010), Cheibub (2010) y Burd Sha-rps y otros (2010).

				Análisis de otros informes e índices de carac-terísticas similares, como el Informe Latinoa-mericano de Pobreza y Desigualdad (RIMISP, 2014), el Índice de Calidad de Vida Urbana (Orellana, 2015) y los índices de competiti-vidad regional (Subdere, 2009) y comunal (Subdere, 2013).

				Revisión de información estadística disponi-ble en el país.

			

		

		
			
				Consulta a 62 expertos en la materia, especia-lizados en la realidad de Chile y sus regiones. 

				Este proceso incluyó la preselección de 164 posibles variables en 8 dimensiones. 

				Luego, en base a las recomendaciones para la construcción de índices compuestos (OCDE, 2008; Eurostat 2011; FMI, 2012), además de la lite-ratura revisada de otros índices de arquitecturas similares al IDERE, se determinó que cada indi-cador debía cumplir con diez criterios de selec-ción para garantizar los estándares mínimos de calidad, sobre los cuales posteriormente se cons-truyeron las respectivas variables y dimensiones. 

				Tras esta etapa se terminó definiendo la com-posición del IDERE, que en 2022 está diseñado por 32 variables en 7 dimensiones. Los datos perdidos se estimaron mediante regresiones li-neales, considerando información desde 2009. Cada variable fue normalizada a un ratio entre 0 y 1 mediante el método min-max y luego fue ajustada por desigualdad a través de la medida de inequidad de Atkinson. La agregación de varia-bles a cada dimensión fue de manera aritmética (cada una con peso o participación equivalen-te), mientras que la agregación de dimensiones 
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				al IDERE final fue geométrica, de acuerdo con los pesos identificados en la tabla 1. 

				Ajustes metodológicos

				Respecto a la edición de 2019, la presente ver-sión del IDERE incorpora los siguientes ajustes metodológicos:

				Para la variable Diversificación del sector pro-ductivo (en la dimensión de actividad econó-mica) se utilizaron 19 categorías productivas en vez de las 16 originales, dada la actualiza-ción del sistema de registro del Servicio de Impuestos Internos (SII).

				Las variables Años de vida potencial perdidos y Suicidios (ambas de la dimensión de salud) tie-nen un cambio de fuente de origen temporal. Históricamente, el IDERE ha empleado los da-tos de Indicadores Básicos de Salud (IBS) del Departamento de Estadísticas e Información de Salud (DEIS) del Ministerio de Salud, para el cálculo de todas las variables de la dimen-sión de salud. No obstante, este informe solo considera las cifras hasta 2018, que eran las ci-fras publicadas al cierre de la captura de datos de IDERE 2023. Para los años posteriores, la 

			

		

		
			
				estimación empleada en IDERE para comple-tar datos perdidos es a través de regresiones lineales, pero ello no resulta útil para modelar el impacto de sucesos tan anómalos como las consecuencias de la pandemia por covid-19. Por lo mismo, hasta que la fuente de origen no actualice los datos y, en consecuencia, se inte-gren al IDERE, solo se pueden hacer reflexio-nes preliminares sobre el impacto real de la pandemia. Por ello, se estimaron las variables Años de vida potencial perdidos y Suicidios, de manera excepcional, a través del documento «Defunciones Fuente DEIS 2016-2022».5 

				Para la variable Matrícula de Educación Par-vularia (de la dimensión de educación) se amplió el rango de 4 a 5 años a menores de 6.

				Para la variable Matrícula de Educación Media se utilizó la tasa neta, ya que la tasa bruta sobre-pasó en todas las regiones el 100%, lo que com-plejizaba la comparación con años anteriores.

				
					
						5 El documento fue consultado y descargado desde el sitio web del Departamento de Estadísticas de Salud del Ministerio de Sa-lud (https://deis.minsal.cl/) el 23 de junio de 2022. No obstante, a la fecha de publicación de este trabajo, el archivo no está dis-ponible en línea.
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				Resultados IDERE 2023
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				¿Cómo interpretar los resultados?

				El IDERE no pretende ser una medida inequívo-ca del desarrollo, que es un fenómeno complejo, altamente subjetivo y que debe siempre enten-derse dentro de un contexto histórico, nacional y territorial, y expresado en múltiples dimen-siones. El valor que resulta del IDERE debe ser contextualizado y acompañado de información y análisis de disímiles naturalezas que permitan aprovechar este instrumento como herramienta para contribuir a identificar problemas, desafíos y oportunidades en los diferentes territorios. 

				Todos los valores de las variables correspon-den a su última actualización en las bases de da-tos oficiales, al 31 de agosto de 2023. Esto implica que IDERE 2023 incluye la última versión de la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional (Casen), así como los datos disponi-bles hasta entonces en las fuentes oficiales des-critas en la tabla 1, los que su vez corresponden a mediciones realizadas para 2022. 

				La construcción del IDERE permite inter-pretar el índice en términos comparativos con un valor máximo teórico que podría alcan-zar (1,000) y un piso mínimo también teórico 

			

		

		
			
				(0,000). Esto permite visualizar cuán lejos o cerca está una región de esos extremos. No obs-tante, una interpretación lineal puede generar confusiones o conclusiones erradas.

				En primer lugar, analizar un número como resultado no es indicativo de algo relevante en sí mismo. Por ejemplo, un valor de 0,450 pue-de parecer un rendimiento medianamente defi-ciente, toda vez que está lejos del valor teórico máximo e, incluso, por debajo de un aparente valor medio (0,5). No obstante, puede que ese 0,450 ubique a la región que se está analizando como la de mejor rendimiento nacional o su-ponga una evolución significativa en los últimos años. Sugerimos siempre hacer el análisis com-parando otras regiones o analizando las trayec-torias históricas. 

				En segundo lugar, IDERE, como cualquier ín-dice, arroja un ranking. Esta es una herramienta comunicacional poderosa que puede ser muy útil para la agenda pública del debate y como información sinóptica. Sin embargo, es mucho más adecuado leer el IDERE dentro de rangos de desarrollo que permitan mantener la relación 
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				con el nivel máximo teórico y, a la vez, estable-cer comparaciones más estables en el tiempo y que informen mejor de los cambios en cada re-gión. La herramienta que constituye el IDERE se vuelve mucho más robusta en una comparación entre rangos de valores que representen niveles de desarrollo. 

				La mirada del ranking puede ser más engaño-sa ya que un detalle de variaciones del orden de 0,01 entre los valores absolutos del índice puede modificar la posición de las regiones, mostrando que unas suben y otras bajan. Pero si miramos el lugar que ocupan dichas regiones en determina-dos rangos construidos para aproximar niveles de desarrollo, lo más probable es que sigan re-portando el mismo nivel. Por ello, se han cons-truido cuatro estadios o niveles de desarrollo (alto, medio alto, medio bajo, bajo) utilizando la metodología de clasificación de cortes naturales de Jenks, diseñada para determinar la mejor dis-posición de valores en diferentes grupos o clases y que se utilizará como referencia en los siguien-tes análisis. 

				Esto marca una diferencia con los informes previos del IDERE que solo contaban con tres niveles de desarrollo (alto, medio, bajo). La de-

			

		

		
			
				cisión de agregar un cuarto se debe a que, como se verá más adelante, las brechas de desarrollo territorial en el país han aumentado, por lo que los antiguos niveles medios y bajos quedaban integrados por un gran número de regiones. Mantener dicha estructura hubiese impedido apreciar diferencias significativas al interior de cada agrupación. 

				IDERE global 2023

				La tabla 2 muestra los resultados del IDERE 2023 y sus siete dimensiones, con las regiones ordena-das de mayor a menor de acuerdo con el índice global, en un ratio que va de 0 a 1 (donde 0 es el mínimo desarrollo y 1 es el máximo). Además, los colores de las filas representan los niveles re-lativos de desarrollo: el más oscuro representa mayor desarrollo y el más claro, menor desarro-llo. Como complemento, la tabla 3 muestra los mismos resultados, pero con escala de colores por dimensión: se marcan en verde los mejores rendimientos y en rojizo los más bajos. 

				Las regiones de Magallanes (0,650) y Metro-politana (0,611) siguen ubicándose en primer y segundo lugar, respectivamente, consolidándose 
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				Tabla 3. Resultados del IDERE 2023 y distribución por escala de rendimiento
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				Tabla 2. Resultados del IDERE 2023 agrupados por nivel de desarrollo

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				como las únicas dos regiones que invariable-mente han estado siempre en el grupo de las más desarrolladas del país en las diversas me-diciones del IDERE. A ellas se suma Valparaíso (0,564), que se integra así al grupo de regiones más aventajadas.

				Las regiones con un desarrollo intermedio alto están encabezadas por Antofagasta (0,529), que se mantiene en el cuarto lugar pero que, estadísticamente, baja del grupo de desarrollo alto. Este segmento está compuesto también por Biobío (0,526), Coquimbo (0,514) y Atacama (0,499). En el grupo medio bajo se encuentran Los Ríos (0,493), Arica y Parinacota y O’Higgins (ambas con 0,484), Aysén (0,482), Los Lagos (0,469) y Maule (0,461), Por último, en el grupo de regiones con menor desarrollo se encuentran Tarapacá (0,447), La Araucanía (0,435) y Ñuble (0,433). Entre estos dos últimos grupos se apre-cia un notorio aumento de regiones con mayo-res niveles de rezago al compararse con edicio-nes anteriores del IDERE.

				La mayor parte de las regiones tienen peor desempeño que en el IDERE 2019, la última pu-blicación de referencia. Solo Magallanes experi-mentó una ligera alza, pasando de 0,648 a 0,650. 

			

		

		
			
				El promedio del país en el índice de 2019 fue de 0,534, mientras que en 2023 es 0,505. En otras palabras, el desarrollo territorial en Chile retro-cedió. Pero no solo eso: aumentaron las dispari-dades. En efecto, hoy la región con mayor desa-rrollo tiene una distancia más pronunciada con respecto a la de menor desempeño. Si en IDERE 2019 la brecha era de 0,648 a 0,458 (una diferen-cia de 0,19 puntos, con una desviación estándar de 0,051), hoy es de 0,650 a 0,433 (0,21 puntos de diferencia, con una desviación estándar de 0,06). 

				También se constata que, desde una perspec-tiva territorial, la distribución espacial del desa-rrollo en Chile cambió. Son tres los fenómenos que tienen relevancia: la reconfiguración de los polos de mayor desarrollo, la profundización y el aumento de regiones con condiciones de de-sarrollo bajo, y el disímil comportamiento de al-gunas regiones en particular. 

				Hasta las mediciones anteriores, emergían con fuerza tres grandes focos de desarrollo re-gional: uno en el norte, otro en el centro y otro en el extremo sur. Cada uno contaba con sus nú-cleos y zonas de expansión, y emergían de carac-terísticas completamente distintas. Sin embargo, los datos demuestran que el foco de desarrollo 
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				en el norte de Chile perdió fuerza. Esta zona estaba encabezada por Antofagasta y secunda-da por Atacama. Sus destacados niveles de ge-neración de riqueza (la dimensión de actividad económica) parecían repercutir positivivamente en otras esferas de la vida cotidiana. En general, estas regiones tenían rendimientos razonable-mente satisfactorios respecto a sus pares en las dimensiones de bienestar socioeconómico, edu-cación y conectividad. 

				Esta configuración cambió. La figura 2 mues-tra un Chile con dos grandes focos de desarro-llo: centro y sur austral. El IDERE 2023 refleja que, si bien Antofagasta se mantiene en la cuarta posición, deja de estar en el grupo de desarrollo alto, bajando de 0,567 a 0,529. Atacama descien-de de la sexta a la séptima posición y Tarapacá de la undécima a la decimocuarta (la caída más significativa). En términos generales, estas re-giones tienen bajos rendimientos en seguridad, conectividad y sostenibilidad y medioambiente. 

				En cambio, las zonas centro y sur austral mantienen altos niveles de desarrollo en térmi-nos comparados. En la primera, pareciera que la alta concentración demográfica facilita la agluti-nación de bienes y servicios de manera significa-

			

		

		
			
				tiva. Las regiones Metropolitana y de Valparaíso concentran casi el 52% de la población nacional. El principal sector económico de Chile es el de servicios, que representa casi dos tercios del producto interno bruto (PIB) y cerca de la mi-tad de la producción nacional proviene de la Re-gión Metropolitana (Banco Central, 2020). Los buenos niveles económicos son acompañados de rendimientos razonablemente altos en edu-cación, bienestar socioeconómico, conectividad y seguridad. 

				El desarrollo del extremo austral de Chile se sustenta en pilares distintos. Con la Región de Magallanes como principal referente, se obser-van buenos resultados comparados en todas las dimensiones. A diferencia del norte y centro del país, donde el desarrollo pareciera estar más impulsado por factores económicos (y de aglo-meración en la Región Metropolitana), el desa-rrollo austral está sustentado en una mirada más integral del desarrollo, con resultados equilibra-dos en sus dimensiones y con una buena conci-liación con el medioambiente.

				Por otro lado, se aprecian cambios relevantes en el grupo de las regiones que registran los peo-res niveles de desarrollo comparado. El hecho de 
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				Figura 2. Distribución espacial del IDERE 2023
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				Fuente: Elaboración propia
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				que todas las regiones hayan caído en su IDERE, a excepción de Magallanes, impactó en que bue-na parte de ellas hayan dejado de pertenecer al grupo de desarrollo medio, aglutinándose en el segmento de desarrollo bajo. Así, si en IDERE 2019 solo tres regiones se encontraban en este nivel (O’Higgins, Maule y La Araucanía), hoy son ocho considerando los niveles de desarrollo medio bajo y bajo (Los Ríos, Arica y Parinacota, O’Higgins, Aysén, Los Lagos, Maule, Tarapacá, Araucanía, Ñuble). Estos resultados profundi-zan una tendencia que ya se observaba en las anteriores ediciones del IDERE: una compleja situación generalizada desde O’Higgins hacia el sur, con niveles de desarrollo comparado predo-minantemente bajos, con la excepción notable de Magallanes en el extremo.

				Por último, cabe destacar algunos movimien-tos regionales particulares. Uno de los más lla-mativos es el de Arica y Parinacota. Si bien se en-cuentra dentro del segmento de desarrollo medio bajo, pasó de la duodécima a la novena posición, superando por primera vez en el ranking a Tara-pacá, región que bajó tres posiciones y de la que se escindió en 2007. Con ello, las dos regiones creadas entonces (la otra fue Los Ríos, separada 

			

		

		
			
				de Los Lagos) manifiestan mejores niveles de de-sarrollo respecto a sus territorios de origen.

				Además de Arica y Parinacota, O’Higgins también subió tres posiciones. Finalmente, Ñu-ble se ubica en la última posición en su primera aparición en las mediciones del IDERE, despla-zando a La Araucanía que, hasta entonces, siem-pre había ocupado dicho lugar. 

				Resultados por dimensión

				Para abrir la mirada sobre cómo influyen las di-mensiones del desarrollo en el rendimiento del índice a nivel global, se emplean dos tipos de elementos visuales: tablas (a partir de la 4), que ordenan las regiones de mayor a menor según el rendimiento general de la dimensión, incluyen-do el resultado para cada variable con su debida escala de colores; y mapas (a partir de la figura 3), que permiten tener una mirada territorial, con los tres niveles de desarrollo según la metodolo-gía de clasificación de cortes naturales de Jenks. 

				La dimensión de educación tiene rendimien-tos medios a altos y con desequilibrios poco sig-nificativos en términos comparados con el resto de dimensiones (figura 3, tabla 4). Las regiones 
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				Tabla 4. Indicadores de la dimensión de educación

			

		

		
			
				Figura 3. Nivel de desarrollo regional: dimensión de educación
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				Fuente: Elaboración propia
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				de Arica y Parinacota y Metropolitana continuan liderando con cierta distancia la dimensión de educación, con valores sobre el 0,750. Por otro lado, O’Higgins en la última posición alcanza un valor de 0,565, lo que no es necesariamente un mal rendimiento. 

				Las regiones punteras tienen buena parte de los mejores rendimientos del país en práctica-mente todas las variables estudiadas. La gran excepción corre por cuenta de la Matrícula de Educación Media y Matrícula de Educación Par-vularia, que tienen un rendimiento algo diso-nante con sus pares: sus mejores rendimientos tienden a verse en regiones con peor rendimien-to en la dimensión, y viceversa. No obstante, son variables que en general tienen buenos indica-dores en todo el país, con baja dispersión.

				Probablemente el caso más llamativo es jus-tamente el de Arica y Parinacota, región con rendimiento bajo en el IDERE global. Además del avance significativo que ha experimenta-do en sus indicadores, es la región con menor tasa de ruralidad en todo el país: el 98% de su población se concentra en Arica. Esto supone menores dificultades para garantizar la cobertu-ra de los servicios de educación. De hecho, esta 

			

		

		
			
				región también tiene buenos rendimientos en cuanto a cobertura en salud (tabla 5), aunque los resultados de esa dimensión están fuertemente impactados al alza por su condición fronteriza con Tacna, que hace que parte de la población se atienda en territorio peruano para determinado tipo de prestaciones.6 

				Por la selección de variables, educación es una dimensión que castiga a regiones con baja capacidad instalada en educación superior. Por ejemplo, Magallanes, que lidera el IDERE glo-bal, figura en la sexta posición en esta dimen-sión. Los casos más significativos son los de Ay-sén y O’Higgins. 

				En el caso de la dimensión de salud (figura 4, tabla 5), nuevamente se observan rendimien-tos con desequilibrios moderados, aunque con estándares más bien medios. Liderada por Ma-gallanes, la Región Metropolitana, la ya men-cionada Arica y Parinacota, además de Valpa-raíso, en esta dimensión se suelen ver mejores 

				
					
						6 Véase más adelante la sección «Los efectos del covid en el de-sarrollo regional».
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				Figura 4. Nivel de desarrollo regional: dimensión de salud

			

		

		
			
				Tabla 5. Indicadores de la dimensión de salud
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					Años de vida potencialmente perdidos

				

				
					Camas de hospital

				

				
					Malnutrición infantil

				

				
					Mortalidad infantil

				

				
					Obsesidad infantil

				

				
					Suicidios

				

				
					Dimensión de salud

				

				
					Magallanes

				

				
					0,674

				

				
					0,519

				

				
					0,656

				

				
					0,376

				

				
					0,489

				

				
					0,623

				

				
					0,556

				

				
					Metropolitana

				

				
					0,821

				

				
					0,245

				

				
					0,401

				

				
					0,456

				

				
					0,665

				

				
					0,744

				

				
					0,555

				

				
					Arica y Parin.

				

				
					0,399

				

				
					0,139

				

				
					0,852

				

				
					0,463

				

				
					0,680

				

				
					0,726

				

				
					0,543

				

				
					Valparaíso

				

				
					0,586

				

				
					0,286

				

				
					0,546

				

				
					0,468

				

				
					0,637

				

				
					0,662

				

				
					0,531

				

				
					Antofagasta

				

				
					0,671

				

				
					0,217

				

				
					0,349

				

				
					0,303

				

				
					0,729

				

				
					0,806

				

				
					0,513

				

				
					Ñuble

				

				
					0,389

				

				
					0,208

				

				
					0,703

				

				
					0,712

				

				
					0,466

				

				
					0,470

				

				
					0,491

				

				
					Maule

				

				
					0,521

				

				
					0,131

				

				
					0,785

				

				
					0,445

				

				
					0,509

				

				
					0,552

				

				
					0,490

				

				
					Coquimbo

				

				
					0,589

				

				
					0,068

				

				
					0,677

				

				
					0,417

				

				
					0,554

				

				
					0,628

				

				
					0,489

				

				
					Biobío

				

				
					0,506

				

				
					0,294

				

				
					0,703

				

				
					0,317

				

				
					0,436

				

				
					0,654

				

				
					0,485

				

				
					Atacama

				

				
					0,585

				

				
					0,188

				

				
					0,475

				

				
					0,463

				

				
					0,646

				

				
					0,470

				

				
					0,471

				

				
					Tarapacá

				

				
					0,559

				

				
					0,090

				

				
					0,214

				

				
					0,515

				

				
					0,592

				

				
					0,812

				

				
					0,464

				

				
					O’Higgins

				

				
					0,524

				

				
					0,143

				

				
					0,641

				

				
					0,332

				

				
					0,605

				

				
					0,487

				

				
					0,455

				

				
					Aysén

				

				
					0,520

				

				
					0,272

				

				
					0,505

				

				
					0,911

				

				
					0,283

				

				
					0,191

				

				
					0,447

				

				
					Los Lagos

				

				
					0,344

				

				
					0,234

				

				
					0,752

				

				
					0,413

				

				
					0,311

				

				
					0,482

				

				
					0,422

				

				
					Los Ríos

				

				
					0,264

				

				
					0,349

				

				
					0,771

				

				
					0,344

				

				
					0,378

				

				
					0,422

				

				
					0,421

				

				
					La Araucanía

				

				
					0,386

				

				
					0,346

				

				
					0,750

				

				
					0,200

				

				
					0,390

				

				
					0,380

				

				
					0,409

				

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				rendimientos en la tasa de Suicidios y de Obe-sidad infantil, con disímiles rendimientos en el resto de las variables. En contraparte, regiones como Los Lagos, Los Ríos y La Araucanía mani-fiestan pobres rendimientos en casi todas las va-riables, a excepción de Camas de hospitalización y Malnutrición infantil, con comparativamente buenos estándares. 

				El comportamiento de la dimensión de bien-estar socioeconómico (figura 5, tabla 6) es algo distinto. No solo por las brechas entre las re-giones con mejor y peor rendimiento, sino que principalmente porque el comportamiento de las variables es mucho más homogéneo. Dicho de otra manera, una región con un buen nivel de calidad de la vivienda, por ejemplo, tendrá niveles equiparables en el resto de las variables, así como otra región con malos rendimientos en pobreza e indigencia, tendrá magros están-dares en el resto de la dimensión. Así, Magalla-nes y Aysén tienen rendimientos altos en todas sus variables, mientras que en Tarapacá ocurre justo lo contrario.

				No obstante, hay algunas excepciones inte-resantes. Por ejemplo, la Región Metropolitana, que está en tercer lugar y tiene el mejor nivel de 

			

		

		
			
				ingresos autónomos por hogar, manifiesta un rendimiento comparativamente bajo en Haci-namiento; o La Araucanía, donde ocurre justo lo contrario. 

				Con todo, esta dimensión muestra brechas de desarrollo nada despreciables y con una estruc-turación que plantea desafíos complejos, sobre todo para aquellas regiones que están en la parte baja del ranking. A diferencia de otras dimen-siones, donde mejorando uno o dos indicadores se pueden observar aumentos en el rendimiento general, en bienestar socioeconómico se requie-ren progresos estructurales, lo que en sí es de una alta complejidad. 

				Actividad económica es otra dimensión que muestra brechas razonablemente significativas, con un encumbrado Magallanes (0,786) en la parte alta, y a Ñuble (0,459) en la baja (figura 5, tabla 7). Es llamativo el rendimiento de la Re-gión Metropolitana que en el IDERE 2019 alcan-zaba la segunda ubicación y hoy cae a la sexta, empujada por sus niveles de desempleo. En efec-to, esta es una variable con un rendimiento más disonante que el resto. Mientras que las variables Diversificación del sector productivo, Especializa-ción en industria manufacturera y de servicios y 
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				Figura 5. Nivel de desarrollo regional: dimensión de bienestar socioeconómico

			

		

		
			
				Tabla 6. Indicadores de la dimensión de bienestar socioeconómico
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					Hacinamiento

				

				
					Pobreza e Indigencia

				

				
					Ingresos autónomos por hogar

				

				
					Calidad de la vivienda

				

				
					Dimensión de bienestar socioeconómico

				

				
					Magallanes

				

				
					0,791

				

				
					0,931

				

				
					0,520

				

				
					0,636

				

				
					0,720

				

				
					Aysén

				

				
					0,703

				

				
					0,893

				

				
					0,522

				

				
					0,636

				

				
					0,689

				

				
					Metropolitana

				

				
					0,575

				

				
					0,852

				

				
					0,682

				

				
					0,631

				

				
					0,685

				

				
					O’Higgins

				

				
					0,856

				

				
					0,745

				

				
					0,330

				

				
					0,632

				

				
					0,641

				

				
					Valparaíso

				

				
					0,755

				

				
					0,770

				

				
					0,343

				

				
					0,631

				

				
					0,625

				

				
					Antofagasta

				

				
					0,608

				

				
					0,702

				

				
					0,499

				

				
					0,627

				

				
					0,609

				

				
					Los Ríos

				

				
					0,732

				

				
					0,776

				

				
					0,293

				

				
					0,631

				

				
					0,608

				

				
					Los Lagos

				

				
					0,769

				

				
					0,747

				

				
					0,274

				

				
					0,627

				

				
					0,604

				

				
					Coquimbo

				

				
					0,787

				

				
					0,695

				

				
					0,296

				

				
					0,632

				

				
					0,603

				

				
					Biobío

				

				
					0,793

				

				
					0,688

				

				
					0,269

				

				
					0,631

				

				
					0,595

				

				
					Atacama

				

				
					0,602

				

				
					0,686

				

				
					0,345

				

				
					0,629

				

				
					0,565

				

				
					Maule

				

				
					0,695

				

				
					0,664

				

				
					0,198

				

				
					0,631

				

				
					0,547

				

				
					Ñuble

				

				
					0,825

				

				
					0,528

				

				
					0,159

				

				
					0,632

				

				
					0,536

				

				
					Arica y Parin.

				

				
					0,529

				

				
					0,652

				

				
					0,333

				

				
					0,620

				

				
					0,534

				

				
					Tarapacá

				

				
					0,413

				

				
					0,601

				

				
					0,389

				

				
					0,606

				

				
					0,502

				

				
					La Araucanía

				

				
					0,712

				

				
					0,503

				

				
					0,168

				

				
					0,622

				

				
					0,502

				

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				Figura 6. Nivel de desarrollo regional: dimensión de actividad económica

			

		

		
			
				Tabla 7. Indicadores de la dimensión de actividad económica
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					Desempleo

				

				
					Diversificación del sector productivo

				

				
					Especialización en industria manufacturera y de servicios

				

				
					Renta por contribuyente

				

				
					Dimensión de actividad económica

				

				
					Magallanes

				

				
					0,806

				

				
					0,743

				

				
					0,676

				

				
					0,919

				

				
					0,786

				

				
					Los Ríos

				

				
					0,685

				

				
					0,740

				

				
					0,523

				

				
					0,933

				

				
					0,720

				

				
					Biobío

				

				
					0,609

				

				
					0,636

				

				
					0,582

				

				
					0,990

				

				
					0,704

				

				
					Los Lagos

				

				
					0,868

				

				
					0,499

				

				
					0,530

				

				
					0,895

				

				
					0,698

				

				
					Valparaíso

				

				
					0,534

				

				
					0,715

				

				
					0,487

				

				
					0,990

				

				
					0,682

				

				
					Metropolitana

				

				
					0,508

				

				
					0,719

				

				
					0,444

				

				
					0,990

				

				
					0,665

				

				
					Atacama

				

				
					0,553

				

				
					0,696

				

				
					0,418

				

				
					0,990

				

				
					0,664

				

				
					Antofagasta

				

				
					0,533

				

				
					0,746

				

				
					0,335

				

				
					0,990

				

				
					0,651

				

				
					Coquimbo

				

				
					0,488

				

				
					0,740

				

				
					0,166

				

				
					0,990

				

				
					0,596

				

				
					La Araucanía

				

				
					0,575

				

				
					0,675

				

				
					0,272

				

				
					0,840

				

				
					0,590

				

				
					O’Higgins

				

				
					0,629

				

				
					0,557

				

				
					0,269

				

				
					0,905

				

				
					0,590

				

				
					Tarapacá

				

				
					0,488

				

				
					0,440

				

				
					0,367

				

				
					0,990

				

				
					0,571

				

				
					Maule

				

				
					0,667

				

				
					0,560

				

				
					0,295

				

				
					0,733

				

				
					0,564

				

				
					Aysén

				

				
					0,788

				

				
					0,426

				

				
					0,198

				

				
					0,789

				

				
					0,550

				

				
					Arica y Parin.

				

				
					0,680

				

				
					0,394

				

				
					0,150

				

				
					0,882

				

				
					0,527

				

				
					Ñuble

				

				
					0,514

				

				
					0,438

				

				
					0,161

				

				
					0,725

				

				
					0,459

				

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				Renta por contribuyente tienen comportamientos razonablemente homogéneos, el desempleo tie-ne bajos rendimientos en aquellas regiones con niveles intermedios en la dimensión. Y, por el contrario, muestra rendimientos positivos en Maule, Aysén y Arica y Parinacota (tres de las cuatro regiones con peores promedios en la di-mensión de actividad económica). 

				Conectividad es la dimensión de mayores brechas de desarrollo, de acuerdo con el IDE-RE (figura 6, tabla 8). Con una Región Metro-politana despegada del resto de regiones y con un grupo comparativamente alto, incluyendo hasta la Región de Antofagasta, el resto del país presenta niveles más bien deficientes en esta di-mensión, con situaciones críticas en Aysén, La Araucanía y Ñuble. Al igual que la dimensión de bienestar socioeconómico, los rendimientos de las variables son bastante homogéneos, lo que termina generando una combinación altamente desafiante, sobre todo para aquellas regiones con niveles medios a bajos: alta dispersión interre-gional y necesidad de cambios estructurales para observar mejoras en el rendimiento agregado.

				La dimensión de seguridad (figura 7, tabla 9) sigue teniendo un comportamiento similar res-

			

		

		
			
				pecto a las versiones anteriores del IDERE: todas las regiones del norte del país siguen teniendo los peores niveles (con excepción de Los Lagos, que se intercala en este grupo). Tarapacá tiene el triste récord de ser última en todas las variables medidas: ninguna otra región en ninguna otra dimensión tiene la totalidad de registros extre-mos, peores o mejores. 

				No solo la zona norte del país se consolida como la macrozona con mayor inseguridad del país, sino que también este ámbito del desarrollo es el que presenta mayores desequilibrios, con-trastando con buena parte del sur de Chile. 

				Es necesario precisar que la construcción histórica de esta dimensión del IDERE se ha le-vantado con variables que, si bien son relevantes para comprender el estadio de desarrollo de la seguridad en un territorio, el diseño no permi-te visibilizar los nuevos escenarios delictivos en Chile, marcados por su creciente complejidad y radicalización. Por ejemplo, un homicidio en el marco de un sicariato asociado a bandas de cri-men organizado o vinculado con un caso de vio-lencia rural es contabilizado de la misma forma que un homicidio producto de una riña (todos los casos, dentro de la variable Delitos de mayor 
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				Figura 7. Nivel de desarrollo regional: dimensión de conectividad

			

		

		
			
				Tabla 8. Indicadores de la dimensión de conectividad

			

		

		
			[image: ]
		

		
			
				
					 

				

				
					Internet banda ancha

				

				
					Carreteras y caminos pavimentados

				

				
					Líneas telefónicas

				

				
					Dimensión de conectividad

				

				
					Metropolitana

				

				
					0,577

				

				
					0,644

				

				
					0,480

				

				
					0,567

				

				
					Magallanes

				

				
					0,695

				

				
					0,166

				

				
					0,675

				

				
					0,512

				

				
					Valparaíso

				

				
					0,612

				

				
					0,334

				

				
					0,344

				

				
					0,430

				

				
					Antofagasta

				

				
					0,577

				

				
					0,283

				

				
					0,365

				

				
					0,408

				

				
					Tarapacá

				

				
					0,423

				

				
					0,262

				

				
					0,306

				

				
					0,330

				

				
					Biobío

				

				
					0,564

				

				
					0,174

				

				
					0,225

				

				
					0,321

				

				
					Arica y Parin.

				

				
					0,560

				

				
					0,106

				

				
					0,252

				

				
					0,306

				

				
					Coquimbo

				

				
					0,430

				

				
					0,235

				

				
					0,195

				

				
					0,287

				

				
					Atacama

				

				
					0,420

				

				
					0,074

				

				
					0,342

				

				
					0,279

				

				
					O’Higgins

				

				
					0,356

				

				
					0,374

				

				
					0,084

				

				
					0,271

				

				
					Los Ríos

				

				
					0,299

				

				
					0,158

				

				
					0,244

				

				
					0,234

				

				
					Los Lagos

				

				
					0,304

				

				
					0,154

				

				
					0,177

				

				
					0,212

				

				
					Maule

				

				
					0,299

				

				
					0,227

				

				
					0,056

				

				
					0,194

				

				
					Aysén

				

				
					0,353

				

				
					0,032

				

				
					0,163

				

				
					0,183

				

				
					La Araucanía

				

				
					0,328

				

				
					0,074

				

				
					0,126

				

				
					0,176

				

				
					Ñuble

				

				
					0,283

				

				
					0,120

				

				
					0,086

				

				
					0,163

				

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia

			

		

	
		
			[image: ]
		

		
			[image: ]
		

		
			
				Los efectos del covid en el desarrollo regional de Chile

			

		

		
			
				ÍNDICE DE DESARROLLO REGIONAL IDERE 2023

			

		

		
			
				31

			

		

		
			
				Figura 8. Nivel de desarrollo regional: dimensión de seguridad

			

		

		
			
				Tabla 9. Indicadores de la dimensión de seguridad
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					Denuncias

				

				
					Violencia intrafamiliar

				

				
					Delitos de mayor connotación social

				

				
					Dimensión de seguridad

				

				
					Magallanes

				

				
					0,825

				

				
					0,717

				

				
					0,810

				

				
					0,784

				

				
					Metropolitana

				

				
					0,717

				

				
					0,839

				

				
					0,380

				

				
					0,645

				

				
					Ñuble

				

				
					0,601

				

				
					0,695

				

				
					0,551

				

				
					0,616

				

				
					Aysén

				

				
					0,489

				

				
					0,642

				

				
					0,653

				

				
					0,595

				

				
					Maule

				

				
					0,619

				

				
					0,602

				

				
					0,545

				

				
					0,589

				

				
					La Araucanía

				

				
					0,595

				

				
					0,608

				

				
					0,550

				

				
					0,585

				

				
					Biobío

				

				
					0,587

				

				
					0,649

				

				
					0,447

				

				
					0,561

				

				
					Valparaíso

				

				
					0,538

				

				
					0,729

				

				
					0,380

				

				
					0,549

				

				
					Coquimbo

				

				
					0,516

				

				
					0,673

				

				
					0,433

				

				
					0,541

				

				
					Los Ríos

				

				
					0,538

				

				
					0,620

				

				
					0,455

				

				
					0,538

				

				
					O’Higgins

				

				
					0,453

				

				
					0,582

				

				
					0,476

				

				
					0,504

				

				
					Atacama

				

				
					0,453

				

				
					0,656

				

				
					0,293

				

				
					0,467

				

				
					Antofagasta

				

				
					0,467

				

				
					0,631

				

				
					0,261

				

				
					0,453

				

				
					Los Lagos

				

				
					0,388

				

				
					0,438

				

				
					0,512

				

				
					0,446

				

				
					Arica y Parin.

				

				
					0,402

				

				
					0,299

				

				
					0,297

				

				
					0,333

				

				
					Tarapacá

				

				
					0,286

				

				
					0,259

				

				
					0,246

				

				
					0,264

				

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				connotación social). Por tanto, se espera en la próxima versión del IDERE una reconfiguración de esta dimensión, atendiendo a las nuevas ca-racterísticas de la temática en el país. 

				Por último, la dimensión de sustentabilidad y medioambiente (figura 8, tabla 10) tiene com-portamientos bastante heterogéneos, tanto en el comportamiento de sus variables como en el rendimiento de las regiones entre un año y otro.

				La variable Conservación de la biodiversidad (y en menor medida Áreas verdes protegidas) es bastante estable en el tiempo. La variable Cali-dad del aire puede tener variaciones entre un año y otro, dependiendo principalmente de las 

			

		

		
			
				condiciones climáticas y de ventilación, pero Diferencial de caudal de ríos puede variar sig-nificativamente a lo largo del tiempo. Ello pro-duce cambios significativos en el ranking de esta dimensión. De hecho, en el IDERE 2019 las re-giones con mejores niveles de sustentabilidad y medioambiente eran Magallanes, Aysén y Los Ríos (hoy en los lugares 13, 12 y 14, respectiva-mente), que precisamente mostraban buenos rendimientos en la última variable descrita, y en el caso de Magallanes, una muy buena calidad del aire. En contrapartida, Tarapacá, Antofagas-ta y Atacama compartían posiciones en la me-dianía de la tabla hace solo cuatro años atrás. 
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				Figura 9. Nivel de desarrollo regional: dimensión de sustentabilidad y medioambiente

			

		

		
			
				Tabla 10. Indicadores de la dimensión de sustentabilidad y medioambiente 
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					Conservación de la biodiversidad

				

				
					Áreas verdes protegidas

				

				
					Diferencial de caudales de ríos

				

				
					Calidad del aire

				

				
					Dimensión sustentabilidad y medioambiente

				

				
					Tarapacá

				

				
					0,231

				

				
					0,499

				

				
					0,428

				

				
					0,922

				

				
					0,520

				

				
					Antofagasta

				

				
					0,005

				

				
					0,212

				

				
					0,453

				

				
					0,830

				

				
					0,375

				

				
					Atacama

				

				
					0,277

				

				
					0,649

				

				
					0,381

				

				
					0,169

				

				
					0,369

				

				
					Coquimbo

				

				
					0,022

				

				
					0,134

				

				
					0,850

				

				
					0,449

				

				
					0,364

				

				
					La Araucanía

				

				
					0,002

				

				
					0,248

				

				
					0,389

				

				
					0,810

				

				
					0,362

				

				
					Metropolitana

				

				
					0,008

				

				
					0,090

				

				
					0,609

				

				
					0,703

				

				
					0,353

				

				
					Valparaíso

				

				
					0,012

				

				
					0,028

				

				
					0,708

				

				
					0,457

				

				
					0,301

				

				
					O’Higgins

				

				
					0,081

				

				
					0,165

				

				
					0,202

				

				
					0,752

				

				
					0,300

				

				
					Maule

				

				
					0,010

				

				
					0,095

				

				
					0,242

				

				
					0,848

				

				
					0,299

				

				
					Biobío

				

				
					0,014

				

				
					0,251

				

				
					0,222

				

				
					0,607

				

				
					0,274

				

				
					Los Lagos

				

				
					0,038

				

				
					0,290

				

				
					0,222

				

				
					0,537

				

				
					0,272

				

				
					Aysén

				

				
					0,046

				

				
					0,051

				

				
					0,262

				

				
					0,712

				

				
					0,268

				

				
					Magallanes

				

				
					0,089

				

				
					0,310

				

				
					0,385

				

				
					0,276

				

				
					0,265

				

				
					Los Ríos

				

				
					0,001

				

				
					0,141

				

				
					0,296

				

				
					0,536

				

				
					0,243

				

				
					Arica y Parin.

				

				
					0,031

				

				
					0,193

				

				
					0,213

				

				
					0,505

				

				
					0,235

				

				
					Ñuble

				

				
					0,003

				

				
					0,143

				

				
					0,229

				

				
					0,558

				

				
					0,233

				

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				No existe duda de que la pandemia por covid-19 ha impactado, principalmente de manera nega-tiva, en las trayectorias de desarrollo de todo el mundo y en las más diversas y amplias esferas de la vida (Cepal, 2022a; 2022b; Arreaza, López y Toledo, 2021). Desde luego, esos efectos no se distribuyen homogéneamente en los territorios ni en los niveles socioeconómicos. Así como de-terminados grupos sociales pueden estar mejor o peor preparados para afrontar determinadas crisis, e incluso aprovechar nuevas oportunida-des en esos contextos, también hay territorios que pueden encarar procesos dolorosos con me-jores o peores resultados que otros (Rauhut y Marques da Costa, 2021; Kunzmann, 2020; Abay y otros, 2022).

				Las regiones de Chile no han sido la excep-ción, aunque ya antes de la pandemia mostra-ban señales que alertaban de ciertos retrocesos en sus trayectorias. Además de las adversas con-diciones económicas por las que América Lati-na atravesaba en esos años, y que también com-prometían a Chile (Cepal, 2019), en marzo de 2020 —mes en que se detectó el primer caso de covid-19 en el territorio nacional— el país venía recién saliendo de una profunda crisis sociopo-

			

		

		
			
				lítica que había estallado en octubre del año an-terior, y que dejó secuelas en ámbitos sociales y económicos que están reflejados en el IDERE.4 

				En ese contexto, una serie de indicadores considerados en el IDERE comenzaron a decaer en 2019, lo que se potenció con los efectos de la pandemia. Solo en 2021 se comienza a ver una recuperación global del índice; en 2022 alcanzó niveles similares a los de 2016 (véase el gráfico 1, eje derecho). Si bien se observa un efecto rebo-te significativo, se experimentó un retroceso de seis años y, hasta ahora, no se han recuperado los valores de 2018.

				Adicionalmente, el eje izquierdo del gráfico 1 demuestra que la desviación estándar aumentó. Esto quiere decir que no solo bajó el desarrollo regional en promedio en el país, sino que ade-más aumentaron las disparidades territoriales. Revirtiendo un proceso de seis años de sostenida 

				
					
						4 La versión que se utiliza del IDERE para este análisis histórico corresponde a una versión modificada, ya que excluye la dimen-sión de sustentabilidad y medioambiente. Dada la falta de dispo-nibilidad de datos para la totalidad de variables y regiones en los años previos, esta dimensión solo ha estado disponible desde la versión 2017 en adelante. 
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				reducción, las brechas aumentaron en 2019 y, a diferencia de la media de desarrollo, la recupe-ración de la equidad territorial ha sido menos pronunciada: llegó solo a los niveles de 2014.

				Las trayectorias de desarrollo por región para el periodo 2010-2022 tienden a ser similares: en términos generales, todas aumentaron sus in-dicadores globales hasta 2018, y se verificó una caída a partir de 2019 (gráfico 2). Luego comen-zó una recuperación sistemática, aunque hasta 2022 solo seis regiones lograron alcanzar o supe-rar los niveles de desarrollo que tenían en 2018. 

				La tabla 11 ayuda a complementar esta in-formación. Lo primero que podemos constatar es que, para todo el periodo de análisis (2010-2022), todas las regiones aumentaron sus nive-les de desarrollo: La Araucanía fue la que tuvo mejor evolución (38,95%) y Antofagasta fue la de menor evolución (10,25%).

				En términos generales, buena parte de las re-giones con peores desempeños son las que más han aumentado su índice de desarrollo, mientras que las regiones con mayores niveles de desarro-llo son las que menos han aumentado dicho in-dicador, lo que se corrobora con la medida de desviación estándar del gráfico 1. 
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				Tabla 11. Evolución del IDERE por región para tres periodos (sin la dimensión de sustentabilidad y medioambiente) 

			

		

		
			
				Al analizar las trayectorias 2018-2022, es de-cir, justo antes de la caída sostenida de desarro-llo regional en Chile, se observa que nueve re-giones son las que aún no han podido recuperar los niveles de desarrollo que tenían antes de la pandemia. Luego, todas las regiones han expe-rimentado aumentos en sus niveles de desarro-llo con distintas intensidades. En este sentido, 

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				Gráfico 1. Evolución del IDERE 2010-2022. Promedio nacional (sin la dimensión de sustentabilidad y medioambiente) y desviación estándar
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				Gráfico 2. Evolución IDERE 2010-2022 (sin la dimensión de sustentabilidad y medioambiente) 

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				destacan la región de La Araucanía (18,8%) y del Ñuble (14,6%), recientemente ingresada a la me-dición del IDERE, que ha tenido una evolución del 14,6%. Son dos regiones que comparten la ubicación en el ranking actual. En contrapartida, Tarapacá, antepenúltima en el ranking, muestra la evolución más moderada para este periodo (2,1%), lo que en términos comparados hace su-poner un complejo escenario futuro.

				Tal como se puede observar en el gráfico 3, en promedio el descenso en 2019 se debe princi-palmente a las dimensiones de bienestar socioe-conómico, educación y seguridad. La baja en los indicadores de esta última dimensión responde al explosivo aumento de los delitos de mayor connotación social y de las denuncias (gráfico 4). Probablemente estos hechos están asociados a la crisis sociopolítica que estalló en octubre de 2019 y que se prolongó hasta fines de ese año. Para 2020, el año con más restricciones de movi-lidad producto de la pandemia, ambas vuelven a tener comportamientos más similares a los años anteriores, lo que hace que el rendimiento de la dimensión vuelva a estabilizarse, aunque sin lle-gar al estándar 2018. 

			

		

		
			
				En el caso de la dimensión de educación (grá-fico 5), la baja está asociada principalmente a las reducciones en matrículas de educación media y matrículas en carreras técnicas, además de un rendimiento ligeramente más bajo en carreras profesionales. Todo ello también puede relacio-narse a la crisis social de fines de 2019 ya que, si bien hubo una participación transversal de toda la sociedad, esta fue particularmente masiva en estudiantes secundarios y terciarios. La eviden-cia muestra que el estallido social tuvo secuelas académicas relevantes en estudiantes secunda-rios de cara al año 2020. Entre ellas destaca la reducción de las tasas de rendición de la Prue-ba de Selección Universitaria, el deterioro en los puntajes, y la contracción generalizada en la matrícula 2020, tanto a nivel universitario como técnico y profesional (Eyzaguirre, Gazmuri y San Martín, 2021).

				No obstante, el rendimiento de la dimensión de bienestar socioeconómico (gráfico 6) no tie-ne relación con la crisis sociopolítica de 2019, sino que responde a debilidades en la estructura de datos del país. Los indicadores de esta dimen-sión provienen de la Encuesta Casen, que no 
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				Gráfico 3. Evolución de valores promedio de las dimensiones del IDERE 2010-2022 (sin la dimensión de sustentabilidad y medioambiente)

			

		

		
			
				Gráfico 4. Evolución de valores promedio de las variables de la dimensión de seguridad (2010-2022)
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				Fuente: Elaboración propia
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				Gráfico 5. Evolución de valores promedio de las variables de la dimensión de educación (2010-2022)

			

		

		
			
				Gráfico 6. Evolución de valores promedio de las variables de la dimensión de bienestar socioeconómico (2010-2022)
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				Fuente: Elaboración propia
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				captura información anualmente, sino cada dos o tres años dependiendo del periodo. Así, Casen muestra datos de 2017 (época en que en general los indicadores socioeconómicos demostraban mejoras) y 2020, cuando se implementó una en-cuesta especial en pandemia. Como se ha des-crito en la metodología, los datos perdidos se estiman mediante regresiones lineales. Al igual que cualquier método estadístico, esto no puede prever acontecimientos tan excepcionales como el asociado a la pandemia y, en consecuencia, arroja valores intermedios entre las mediciones existentes. Por tanto, lo que se observa para 2019 es una estimación estadística que no necesa-riamente refleja el comportamiento efectivo de tales variables en ese año, por más que alguna pudo haber tenido algún impacto asociado al estallido social. 

				¿Cuáles son las dimensiones más afectadas por la pandemia?

				No todas las dimensiones del IDERE se vieron afectadas de igual manera por la pandemia. El gráfico 7 muestra que bienestar socioeconómi-co y actividad económica fueron las que más 

			

		

		
			
				retrocedieron en su rendimiento, seguidas de salud. No obstante, la pobre recuperación de las dimensiones seguridad y educación, que para 2020 aún están lejos de sus estándares de los úl-timos años, contribuyeron al magro rendimien-to del IDERE en términos globales.

				En la dimensión de bienestar socioeconó-mico, las variables Hacinamiento, Pobreza e in-digencia e Ingresos autónomos por hogar tuvie-ron una baja relevante. Todas las variables de la dimensión, exceptuando la última, terminaron por recuperar sus niveles prepandemia entre 2021 y 2022.

				Resulta interesante revisar especialmente el comportamiento de la variable Pobreza e indi-gencia. En términos generales se observa una re-versión de la tendencia sistemática de reducción de la pobreza, constatándose un estancamiento —e incluso un leve aumento en varias regiones— en la última medición (gráfico 8 y tabla 12).

				En términos generales, la tendencia marca que aquellas regiones con mayores niveles de pobreza en 2017 tuvieron ligeras alzas en 2020 (con la significativa excepción de Ñuble), mien-tras que aquellas que tenían menores márgenes sufrieron alzas significativas. Ello se comprueba 
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				Gráfico 7. Efecto pandemia en el rendimiento de las dimensiones (diferencial 2020-2019)

			

		

		
			
				Gráfico 8. Evolución de la pobreza por ingresos a nivel regional
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				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Casen
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				en el gráfico 9, donde se ordenan las regiones de acuerdo con su aumento de la pobreza entre las mediciones 2017 y 2020. 

				Además, pareciera existir una relación posi-tiva y significativa entre la variación de pobreza 2017-2020 y el nivel de pobreza del último año (gráfico 10). Si bien no se cuenta con demasia-dos datos como para hacer estimaciones estadís-
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				Tabla 12. Evolución de la pobreza por ingresos a nivel regional 

			

		

		
			
				ticas robustas, sí es posible aventurar relaciones que requieren de mayor profundización investi-gativa en futuros estudios (lo que aplica también para los análisis asociados a los gráficos 16 y 17). Hecha esta aclaración, lo que se observa es que las regiones que experimentaron mayor profun-dización en sus niveles de pobreza (eje vertical) serían, precisamente, las de menor pobreza (eje horizontal). Mientras que las regiones con mayor prevalencia de pobreza serían las que han tendido menor aumento de esta o, incluso, un retroceso. 

				Respecto a la dimensión de actividad econó-mica, la variable Desempleo es la más afectada, seguida por Renta por contribuyente, que tuvo una ligera caída respecto al año anterior (grá-fico 11).

				El desempleo experimentó un aumento sig-nificativo respecto al año anterior en todas las regiones del país. La lista la encabeza la Región de Los Lagos, con un aumento superior al 180%, y la cierra Atacama, con un aumento de casi 45% (gráfico 12). Pareciera que aquellas regiones que tenían mayores niveles de desempleo son las que tuvieron un aumento menos significativo, mientras que aquellas con desempleo más bajo sufrieron un impacto mayor (tabla 13). 

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Casen
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				Gráfico 9. Aumento de lo pobreza por ingresos (2020 versus 2017)

			

		

		
			
				Gráfico 10. Efecto de la pandemia por covid en la variación de pobreza regional en relación con la pobreza 2020
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				Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Casen

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Casen
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				Gráfico 11. Evolución de valores promedio de las variables de la dimensión de actividad económica (2010-2022)

			

		

		
			
				Gráfico 12. Aumento del desempleo en regiones de Chile (2020 versus 2019)
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				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE
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				Tanto los resultados en pobreza como los de desempleo parecieran, en un principio, contra-intuitivos: efectos socioeconómicos relevantes, como los aumentos del desempleo y la pobre-za por ingresos, no se acentúan en las regiones con peores registros justo antes de la pandemia, sino más bien ocurre lo inverso. Una explicación plausible a esta observación podría sostenerse 
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				Tabla 13. Desempleo regional 2019 y 2020

			

		

		
			
				en la debilidad y vulnerabilidad de las clases me-dias en Chile (Barozet y otros, 2021). 

				Una realidad distinta es la experimentada en torno a la productividad económica. El gráfico 13 muestra la tendencia del PIB per cápita, indi-cador que no es parte del IDERE por las distor-siones que genera (Vial, 2016), pero que es útil para complementar el análisis. En la trayectoria desde 2014 a 2020 se percibe una baja en el úl-timo año. Antofagasta tiene un PIB per cápita superior a los 21 millones de pesos en 2022, se-guido de lejos por Atacama (10 millones), Tara-pacá (9,5 millones) y Magallanes (8,9 millones). 

				A diferencia de las variables de desempleo y pobreza, donde la generalidad marca que a ma-yores niveles de incidencia en ambas variables, menores alzas en sus valores en 2022, el PIB marca una tendencia más bien mixta. El gráfi-co 14 muestra la variación del PIB total regio-nal 2020 versus 2019. De ahí se desprende que las tres regiones preferente mineras —y que tienen los tres PIB per cápita más elevados del país—, son las que menos sufrieron bajas en su productividad. En ese grupo de avanzada figura también Los Lagos, una región que bajó poco su productividad y que venía con un PIB per cápita 

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE
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				Gráfico 13. Evolución del PIB per cápita regional 2014-2020 (millones de pesos a 2020)

			

		

		
			
				Gráfico 14. Variación del PIB regional 2020 versus 2019
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				Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Banco Central

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Banco Central

			

		

	
		
			[image: ]
		

		
			[image: ]
		

		
			
				Los efectos del covid en el desarrollo regional de Chile

			

		

		
			
				ÍNDICE DE DESARROLLO REGIONAL IDERE 2023

			

		

		
			
				48

			

		

		
			
				medio en términos comparativos con el resto del país (5,2 millones de pesos). 

				Por otro lado, regiones con PIB per cápita de rangos medio altos (Metropolitana, Magallanes, Biobío y Valparaíso), fueron las más golpeadas por la baja del PIB. Aquellos territorios con alta dependencia de sectores productivos asociados a servicios financieros y empresariales, comer-cio, hostelería y turismo y construcción habrían recibido el mayor impacto.

				¿Y qué pasa con la dimensión salud? Si bien experimentó una baja, aún no se logran percibir todos los efectos de la pandemia. Esto se debe a dos grandes factores: la selección de las varia-bles que componen esta dimensión, que aluden primordialmente a características de cobertura de los servicios del país, y a la actualización de los datos. 

				Comenzando por lo segundo, al cierre del proceso de recolección de información de esta publicación (noviembre de 2023), los datos más actualizados que entregó el Departamento de Estadísticas e Información de Salud (DEIS) del Ministerio de Salud, a través de sus Indicadores Básicos de Salud (IBS), fueron datos de prepan-demia (2018). Para los años posteriores, la esti-

			

		

		
			
				mación empleada en el IDERE para completar datos perdidos es a través de regresiones linea-les, siguiendo las sugerencias de la bibliografía especializada para la construcción de índices compuestos como este. Dicho mecanismo per-mite dar una continuidad estadística sólida para variables donde se cuenta con un historial ro-busto. No obstante, resulta imposible modelar el impacto de sucesos tan anómalos como las consecuencias de la pandemia por covid-19. Por lo mismo, hasta el cierre de este informe solo se pueden realizar reflexiones preliminares sobre su impacto real. 

				Respecto a lo primero, la variable que a priori tendría mayor impacto es Años de vida potencial perdidos. Por lo mismo, de manera excepcional se procedió a calcularla hasta 2022 inclusive, en base a la contabilidad de defunciones del DEIS y a la metodología de cálculo empleada para obte-ner los años de vida potencialmente perdidos.5 Aprovechando esa base, también se calculó la variable Suicidios. Es importante remarcar que 

				
					
						5 Disponible en https://bit.ly/3wub2XC.
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				ambas variables corresponden a estimaciones de los autores de esta publicación en base a infor-mación del DEIS hasta 2022, pero no son datos oficiales de esta institución emitidos en sus In-dicadores Básicos de Salud. Por lo mismo, una vez que se publiquen, los datos expuestos aquí seguramente sufrirán ajustes, los que serán co-rrectamente expresados en la próxima edición del IDERE.

				Hecha la aclaración, el gráfico 15 demuestra que la variable Años de vida potencial perdidos efectivamente tuvo un aumento, lo que impacta en una baja del indicador. 

				Otras variables, como Obesidad infantil y Malnutrición infantil, tienen un rendimiento li-geramente inferior como consecuencia del estrés que generó el covid en los servicios sanitarios, que disminuyó la capacidad de promoción, pre-vención, diagnósticos y procesos terapéuticos, entre otros, de afecciones no relacionadas con la pandemia (Colegio Médico de Chile, 2020). De comprobarse esta hipótesis, sería plausible que en los años venideros se exprese un alza. 

				Por último, es necesario profundizar sobre la variable Suicidios como aproximación a la salud mental, tema que en el debate público fue am-

			

		

		
			
				pliamente tratado en el contexto pandémico. Es complejo contar con indicadores de salud men-tal que sean lo suficientemente robustos, estables y comparables regionalmente. Si bien se pueden considerar estadísticas de consultas y diagnósti-cos, así como también de enfermedades de mor-bilidad, estas suelen reflejar mejor la capacidad de los servicios de salud y no necesariamente el estado de salud de la población. Dicho de otra forma, mientras más profesionales de la salud mental existen en un territorio, mayor probabi-lidad de diagnóstico; lo que no quiere decir que en ese espacio geográfico existan mayores afec-ciones a la salud mental que en otro más débil en cuanto a su capacidad de diagnóstico. 

				Un indicador ampliamente utilizado y que aproxima y supera la problemática descrita es el de tasa de suicidios. Si bien hace referencia solo a los casos más críticos de un espectro limitado de afecciones a la salud mental, permite estable-cer mediciones y comparaciones robustas ya que la contabilización de los motivos de defunción reduce los espacios de error. 

				Las estadísticas nacionales recientes revelan un estancamiento de los casos de suicidio, no un aumento. De todas formas, los especialistas 
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				llaman a ser cautos: los casos que llegan a ins-tancias de suicidio pasan por complejas trayec-torias de afección de la salud mental que toman tiempo, por lo que las consecuencias psicológi-cas que el contexto de la pandemia ha generado en personas que eventualmente lleguen a esos extremos se constatarían en el futuro (Jiménez, Duarte y Martínez, 2021).

				Los datos recogidos en este informe tienden a confirmar lo expuesto: para 2020 los suicidios bajaron (lo que implica una mejora en la varia-ble), pero en los años venideros han tendido un aumento (lo que implica una reducción en el rendimiento). 

				Ahora bien, el contexto de la pandemia ha puesto a prueba las reales capacidades de los mo-delos de salud que han construido los diferentes 

			

		

		
			
				países en las últimas décadas. Independiente del sistema escogido, los estragos del covid-19 han estresado no solo sus capacidades físicas y hu-manas, sino que también sus formas de organi-zación, capacidad para desarrollar estrategias in-novadoras de prevención, monitoreo e, incluso, confianza en la ciudadanía. En términos genera-les, existe consenso en que los países que tienen sistemas de salud de mejor calidad, y con una mirada integral, son los que pudieron contener mejor la pandemia. Considerando esto, la tasa de contagios no fue la mejor medida para realizar comparaciones entre territorios, ya que es más bien un reflejo de la capacidad (o incapacidad) de los sistemas de salud para realizar testeos, los que además se despliegan a través de distintas estrate-gias y acciones que dificultan la comparabilidad. 

			

		

		
			
				Gráfico 15. Evolución de valores promedio de las variables de la dimensión de salud (2010-2022)
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				Fuente: Elaboración propia
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				Por el contrario, el exceso de muertes por causas naturales pareciera ser más adecuada para las comparativas territoriales, ya que este indicador disminuye los errores y discrepancia de criterios en la contabilidad de decesos (Cerda Thomas, 2020).

				La tabla 14 compara el total de muertes por causas naturales en 2020, respecto al promedio de los cuatro años inmediatamente anteriores. De ella se desprende la variación de muertes (columna final), que es la que ordena a las regio-nes de mayor a menor. La Región Metropolitana es la que tiene mayor aumento de muertes por causas naturales (23,1%), mientras que Atacama es la de menor crecimiento (7,4%); el promedio del país es de 16,4%.

				A diferencia de la escala local, donde existe relación entre mayor mortalidad por covid y ele-vados indicadores de vulnerabilidad social para comunas de Santiago (Mena y otros, 2021), a ni-vel regional —para todo el país y considerando el total de muertes por causas naturales— no se logra apreciar dicha correspondencia. De hecho, la tendencia pareciera ser más bien la opuesta: los datos sugieren relaciones de mediana intensidad entre mayor exceso de muertes y mayores ingre-

			

		

		
			
				Tabla 14. Variación de muertes por causas naturales

			

		

		
			
				
					 

				

				
					Promedio muertes 2016 – 2019

				

				
					Muertes 2020

				

				
					Variación 2020-años anteriores

				

				
					Metropolitana

				

				
					36.844

				

				
					47.929

				

				
					23,13%

				

				
					Tarapacá

				

				
					1.283

				

				
					1.646

				

				
					22,07%

				

				
					Arica y Parinacota

				

				
					1.194

				

				
					1.498

				

				
					20,31%

				

				
					Magallanes

				

				
					985

				

				
					1.203

				

				
					18,10%

				

				
					Antofagasta

				

				
					2.793

				

				
					3.343

				

				
					16,47%

				

				
					País

				

				
					93.761

				

				
					112.157

				

				
					16,40%

				

				
					Aysén

				

				
					437

				

				
					519

				

				
					15,90%

				

				
					O’Higgins

				

				
					5.056

				

				
					5.846

				

				
					13,51%

				

				
					Valparaíso

				

				
					11.730

				

				
					13.364

				

				
					12,23%

				

				
					Biobío

				

				
					8.879

				

				
					9.910

				

				
					10,40%

				

				
					Maule

				

				
					6.096

				

				
					6.782

				

				
					10,11%

				

				
					Los Lagos

				

				
					4.650

				

				
					5.112

				

				
					9,05%

				

				
					Coquimbo

				

				
					4.066

				

				
					4.441

				

				
					8,44%

				

				
					Los Ríos

				

				
					2.393

				

				
					2.613

				

				
					8,44%

				

				
					La Araucanía

				

				
					5.951

				

				
					6.433

				

				
					7,50%

				

				
					Atacama

				

				
					1.406

				

				
					1.518

				

				
					7,36%

				

			

		

		
			
				sos autónomos (gráfico 16) y menores niveles de pobreza (gráfico 17). Con el número limitado de casos, no se observan relaciones robustas con PIB, PIB per cápita, renta, densidad poblacional, proporción de población urbana/rural, así como tampoco con indicadores que el IDERE conside-ra para sus dimensiones de educación y salud. 

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia a partir de datos del DEIS
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				Gráfico 16. Relación entre variación de muertes por causas naturales a nivel regional e ingresos autónomos 2020

			

		

		
			
				Gráfico 17. Relación entre variación de muertes por causas naturales a nivel regional y pobreza 2020
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				Fuente: Elaboración propia a partir de datos del DEIS y Casen

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia a partir de datos del DEIS y Casen
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				Como se ha dicho, se necesitan más observa-ciones para trazar técnicas estadísticas de mayor robustez. No obstante, a partir de estos datos es plausible plantear la siguiente hipótesis: las re-giones que en indicadores gruesos de desarrollo territorial están en niveles superiores, no nece-sariamente han sido las mejor preparadas para contener impactos tan profundos y multidimen-sionales como los asociados a la pandemia por covid-19. Ello devela complejos desafíos para regiones que en la comparativa nacional osten-tan los primeros lugares en el IDERE, como Ma-gallanes, la Región Metropolitana, Valparaíso y Antofagasta. En esta lógica, las clases medias regionales parecieran ser especialmente vulne-rables ante impactos externos.

				Por último, es necesario detenerse en el caso de Arica y Parinacota. Teniendo en vista el grá-fico 18, ¿cómo es posible que la región con mejor rendimiento en la dimensión de salud (barras), sea la de tercer mayor impacto por exceso de muertes por causas naturales (línea)? La res-puesta nos conecta directamente con la anoma-lía en el rendimiento de Arica y Parinacota. Pese a que los más reputados centros de salud del país se encuentran en la Región Metropolitana, no es 

			

		

		
			
				nuevo que la región del extremo norte obtenga buenos rendimientos en esta dimensión. Ya en el IDERE 2019 obtuvo el primer lugar, mientras que en la versión 2017 estuvo entre las regiones con mejores índices en el país. 

				Ahora bien, esto no debe interpretarse como una fortaleza del sistema de salud de la nortina región, sino más bien como una consecuencia de las debilidades estructurales del sistema chileno. Arica, la capital de la Región de Arica y Parina-cota, está a 58 kilómetros de Tacna, capital del homónimo departamento del sur de Perú. Es-tán separadas por un expedito control fronteri-zo y conectadas a través de un importante flujo de transporte público. La limitada capacidad del sistema público en Chile, sumado al alto costo de la capacidad privada instalada y a la dificultad de retener a médicos de diversas especialidades en la región, ha provocado que parte de la población ariqueña cruce la frontera para acceder a pres-taciones de salud de manera rápida, oportuna y económica en los hospitales de Tacna, mayori-tariamente para controles rutinarios (Liberona Concha, Tapia Ladino y Contreras Gatica, 2017). 

				De hecho, según reportes de prensa, cientos de miles de chilenos cruzan la frontera cada año 
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				para recibir atención médica en Tacna.6 En con-secuencia, en un escenario de normal funcio-namiento de fronteras (previo a la crisis del co-vid-19), la capacidad instalada de salud en Arica y Parinacota se vería reforzada con las prestacio-nes realizadas en Perú. 

				Así, no es una sorpresa que indicadores que aludan a la cobertura de los sistemas de salud desde la perspectiva del paciente se vean forta-lecidos. Sin embargo, una vez que las fronteras fueron cerradas, quedó al desnudo la real ca-pacidad instalada: Arica y Parinacota terminó siendo la segunda región chilena con mayor exceso de muertes en el pandémico 2020. Este 

				
					
						6 «Más de 100.000 chilenos han cruzado la frontera para aten-derse en hospital de Tacna», Gestión, 19 de octubre de 2014, dis-ponible en https://bit.ly/4dk4fAn. 

					
				

			

		

		
			
				caso puntual es un buen ejemplo para demostrar las debilidades institucionales, en este caso del sistema sanitario, que develó la pandemia (Ce-pal, 2022c). Sería conveniente asumir el desafío en futuras investigaciones de indagar sobre las capacidades subnacionales de las regiones y co-munas del país. 

				Además, existe otro factor que también con-tribuye al rendimiento de Arica y Parinacota en esta dimensión: es la región con menor tasa de ruralidad en todo el país, ya que el 98% de su población se concentra en Arica. Ello supone menores dificultades para garantizar la cober-tura de los servicios de salud. De hecho, esta región también tiene buenos rendimientos en cuanto a cobertura en educación: es la primera del país en matriculados en carreras técnicas y la cuarta en matrículas de carreras profesionales y educación parvularia. 

			

		

		
			
				Gráfico 18. Dimensión salud y variación de muertes por causas naturales a nivel regional 
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				Fuente: Elaboración propia a partir de datos del DEIS
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				Síntesis y principales resultados
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				Magallanes (0,650) y la Región Metropolitana (0,611) siguen ubicándose en primer y segundo lugar, respectivamente, consolidándose como las únicas dos regiones que invariablemente han es-tado siempre en el grupo de las más desarrolladas del país en las diversas mediciones del IDERE. A ellas se suma Valparaíso (0,564), integrando así el grupo de las tres regiones más aventajadas.

				Las regiones con desarrollo intermedio están encabezadas por Antofagasta (0,529); le siguen Biobío (0,526), Coquimbo (0,514), Atacama (0,499) y Los Ríos (0,493).

				El grupo de regiones con menor desarrollo aumentó notoriamente. El grupo lo componen Arica y Parinacota y O’Higgins (ambas con 0,484), Aysén (0,482), Los Lagos (0,469), Maule (0,461), Tarapacá (0,447), La Araucanía (0,435) y Ñuble (0,433).

				Hasta las mediciones anteriores, emergían con fuerza tres grandes focos de desarrollo re-gional: uno en el norte, otro en el centro y otro en el extremo sur. No obstante, en 2023 el foco de desarrollo en el norte de Chile perdió fuerza.

				Uno de los cambios regionales más signifi-cativos es el de Arica y Parinacota. Si bien se encuentra dentro del segmento de desarrollo 

			

		

		
			
				bajo, pasó de la duodécima a la novena posi-ción, superando por primera vez en el ranking a Tarapacá, región que bajó tres posiciones y de la que se escindió en 2007. Con ello, las dos regiones creadas entonces (la otra fue Los Ríos, separada de Los Lagos) manifiestan mejores niveles de desarrollo respecto a sus territorios de origen.

				Las dimensiones de educación y salud tienen desequilibrios poco significativos en términos comparados con el resto de las dimensiones. En el caso de educación, con rendimientos medios a altos, mientras que en salud con estándares más moderados. 

				La dimensión de bienestar socioeconómico muestra brechas de desarrollo nada desprecia-bles y con una estructuración que plantea desa-fíos complejos, sobre todo para aquellas regiones que están en la parte baja del ranking. A diferen-cia de otras dimensiones, donde mejorando uno o dos indicadores se pueden observar aumentos en el rendimiento general, en bienestar socioe-conómico se requieren progresos estructurales, lo que en sí es de una alta complejidad. 

				Actividad económica es otra dimensión que muestra brechas razonablemente significativas, 
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				con un encumbrado Magallanes (0,786) en la parte alta, y Ñuble (0,459) en la baja.

				Conectividad es la dimensión de mayores brechas de desarrollo. Con una Región Metro-politana despegada del resto de regiones y con un grupo comparativamente alto, incluyendo hasta la región de Antofagasta, el resto del país presenta niveles más bien deficientes en esta di-mensión, con situaciones críticas en Aysén, La Araucanía y Ñuble.

				La dimensión de seguridad sigue teniendo un comportamiento similar respecto a las versio-nes anteriores del IDERE: todas las regiones del norte del país siguen teniendo los peores nive-les (con excepción de Los Lagos, que aparece en este grupo).

				La dimensión de sustentabilidad y medioam-biente tiene comportamientos bastante hetero-géneos, tanto en el comportamiento de sus va-riables como en el rendimiento de las regiones entre un año y otro. Ello produce cambios signi-ficativos en el ranking de esta dimensión.

			

		

		
			
				Efectos de la pandemia

				Tras la crisis producto de la pandemia de co-vid-19, el desarrollo territorial en Chile retro-cedió: el promedio país bajó de 0,534 en 2019 a 0,505 en 2023. Solo una región experimentó una ligera alza: Magallanes, que pasó de 0,648 a 0,650.

				También aumentaron las disparidades territo-riales. Hoy la región con mayor desarrollo tiene una distancia más pronunciada con respecto a la de menor desempeño. Si en el IDERE 2019 dicha distancia era de 0,648 a 0,458 (una diferencia de 0,19 puntos, con una desviación estándar de 0,051), hoy es de 0,650 a 0,433 (0,21 puntos de di-ferencia, con una desviación estándar de 0,06).

				Las trayectorias de desarrollo por región para el periodo 2010-2022 aumentaron sus IDERE globales hasta 2018, y se generó una caída a par-tir de 2019. Luego comienza una sistemática re-cuperación, aunque hasta 2022 solo seis regiones lograron alcanzar o superar los niveles de desa-rrollo que tenían en 2018.
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				No todas las dimensiones del IDERE se vie-ron afectadas de igual manera por la pandemia. El bienestar socioeconómico y la actividad eco-nómica fueron las que más retrocedieron en su rendimiento, seguidas de salud. No obstante, la 

			

		

		
			
				pobre recuperación de las dimensiones seguri-dad y educación —para 2020 aún lejos de sus estándares de los últimos años— contribuye-ron al magro rendimiento del IDERE en térmi-nos globales.
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				Gráfico 19. Cuadro resumen: Región de Arica y Parinacota

			

		

		
			
				Gráfico 20. Cuadro resumen: Región de Tarapacá
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				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				Gráfico 21. Cuadro resumen: Región de Antofagasta

			

		

		
			
				Gráfico 22. Cuadro resumen: Región de Atacama
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				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				Gráfico 23. Cuadro resumen: Región de Coquimbo

			

		

		
			
				Gráfico 24. Cuadro resumen: Región de Valparaíso
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				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				Gráfico 25. Cuadro resumen: Región Metropolitana

			

		

		
			
				Gráfico 26. Cuadro resumen: Región de O’Higgins
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				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				Gráfico 27. Cuadro resumen: Región del Maule

			

		

		
			
				Gráfico 28. Cuadro resumen: Región de Ñuble
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				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				Gráfico 29. Cuadro resumen: Región de Biobío

			

		

		
			
				Gráfico 30. Cuadro resumen: Región de La Araucanía
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				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				Gráfico 31. Cuadro resumen: Región de Los Ríos

			

		

		
			
				Gráfico 32. Cuadro resumen: Región de Los Lagos
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				Fuente: Elaboración propia

			

		

		
			
				Fuente: Elaboración propia
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				Gráfico 33. Cuadro resumen: Región de Aysén

			

		

		
			
				Gráfico 34. Cuadro resumen: Región de Magallanes
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				Fuente: Elaboración propia
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				El IDERE es una herramienta que mide el desarrollo a nivel territo-rial desde una perspectiva multidimensional, a través de una medida geométrica de índices normalizados entre 0 y 1. Es un instrumento que permite analizar las trayectorias y asimetrías de dimensiones con-sideradas críticas en el desarrollo de las personas, agrupadas según las regiones donde habitan, lo que permite constatar las desigualdades territoriales y las brechas existentes en las dieciséis regiones del país.

				El IDERE no pretende ser una medida inequívoca del desarrollo, que es un fenómeno complejo, altamente subjetivo y que debe siem-pre entenderse dentro de un contexto histórico, nacional y territorial, y expresado en múltiples dimensiones. Las cifras que arroja el índice deben ser contextualizadas y acompañadas de información y análisis de disímiles naturalezas que permitan aprovechar este instrumento como herramienta para contribuir a identificar problemas, desafíos y oportunidades para los diferentes territorios.
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